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Nir Niringslivets Skattedelegation (NSD) fyller
hundra ar skulle man kunna tro att skattefragorna
nu maste vara viasensskilda fran dem nér delegatio-
nen bildades. Sa dr det dock inte. Tvirtom &r det
pafallande hur lika debatten och diskussionerna ir.
Vi kan ta fragan om vilket land som bor beskatta
nagot som exempel. Visserligen dr beskattningen av
sd kallade digitala verksamheter i fokus i dag - en
foreteelse som inte fanns for hundra ar sedan - men
principdiskussionen om i vilket land bolagsskatt ska
betalas dr i stort sett den samma.

Den blomstrande vdrldshandeln i bérjan av forra
seklet fick ett abrupt slut i samband med att forsta
vdrldskriget brot ut. Vid krigsslutet i november 1918
paborjades intensiva forsok att ateruppliva ekono-
mierna och dteruppta internationaliseringen. De
flesta linder var djupt skuldsatta och férsokte finna
nya sdtt att ta in skatt pd. Hundra ar senare har
manga linder en liknande situation, inte till f6ljd av
krig utan till f6ljd av en finansiell kris mot slutet av
det forsta decenniet pa det tjugoférsta drhundran-
det. Nya skatter har diskuterats flitigt. Risken for
internationell dubbelbeskattning dr nu liksom efter
forsta vdrldskriget stor och tilltagande.

De stora ldnderna dominerade skatteutformningen
for hundra 4r sedan. Vi har under det senaste decen-
niet sett en liknande utveckling (framfor allt inom
ramen for G2o-ldnderna i samband med arbetet med
att utforma nya skatteregler inom ramen fér OECD:s
atgirdsplan Base evosion and profit shifting (BEPS).
Skattekonkurrens fran mindre ldnder, dels genom
utformningen av vad som ska beskattas, dels till
vilken skattesats, upplevs av de stora ldnderna som sa
besvidrande att de, nu som da, vill dndra spelreglerna.

Det har alltid funnits en oro i néringslivet for
konsekvenserna av att foretag blir beskattade for
samma inkomst i mer &n ett land. Fér hundra ar
sedan var det framfor allt den Internationella
Handelskammaren (ICC), som bildats i Paris 1919,
som var aktiv i arbetet mot internationell dubbelbe-
skattning. ICC foresprakade ar 1920 att en koncerns
globala vinst borde delas upp mellan linderna (sa
kallad profit-split-metod) sd att samma vinst bara
skulle beskattas en gang.' Tankegangarna paminner
om den nu pagaende debatten inom EU att inféra en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
och fordela skatten mellan linderna. Eftersom vins-
ter och forluster inom en koncern verksam i flera
lander konsolideras kan inte mer &n hundra procent
av vinsten bli beskattad.?

Redan 1923 forkastade emellertid Nationernas
férbund denna princip till férdel for att hemviststa-
ten (det vill sdga det kapitalexporterande landet)
skulle erhalla beskattningsritten. Det brittiska
imperiet spelade hir en stor roll och diskussio-
nen fordes i termer av rétten for Imperial” och
”Colony” att beskatta (i betydelsen England mot
Indien). Motsvarande diskussion fors i dag mellan
framfor allt USA och Indien-Kina, om vem som ska
ha beskattningsritten. Nagot férvdnande har dock
linder som Frankrike och Italien anslutit sig till
Indien-Kina-ldgret i sitt synsétt pd var skatt borde
betalas, i varje fall ndr det giller féretag som tillhan-
dahaller tjanster ver internet.

Hur som helst utvecklades pa 1920-talet de inter-
nationella beskattningsprinciper som sedan kom att
vidareutvecklas av OECD under tiden efter andra
varldskriget. Sverige och NSD var hir framstdende
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aktdrer i utarbetandet av dessa principer. Industriens
skattesakkunnige Dag Helmers var under en tjugo-
femdarsperiod ordférande i Business Industry Advi-
sory Commiittee to the OECD (BIAC) och Sven-Olof
Lodin bidrog under sin tid i NSD som aktiv deltagare i
arbetet inom OECD for att sedan bli president i Inter-
national Fiscal Association (IFA). Nir jag eftertrddde
Lodin 1999 fortsatte jag det internationella arbetet
inom ICC, BIAC, IFA och BusinessEurope.

Langvarigt internationellt engagemang

Det har alltid varit viktigt for det svenska néringsli-
vet att gora sin rost hord i det internationella arbetet.
Att NSD bildades 1918 vittnar om hur aktiva nirings-
livsforetrddare redan dd var ndr savil internationella
som inhemska skatteregler skulle utformas. Det
var viktigt att motverka internationell dubbelbe-
skattning samt att forhindra att nédringslivets olika
foretag och organisationer skulle kunna spelas ut
mot varandra av statsmakterna. Det snabbt stigande
skattetrycket var ocksa en viktig anledning bakom
uppkomsten av NSD.

For ett litet land med stor export och méinga
internationellt verksamma foretag dr reglerna for i
vilket land bolagen ska betala skatt en mycket viktig
frdga. Med de bestimmelser som utarbetades och
etablerades inom ramen fér OECD tillfoll bolags-
skatteintdkterna till stor del det land dér en uppfin-
ning gjorts, produktionen skedde och huvudkontoret
lag. Man ansdg att foretagsrisken togs i det landet
och ofta skedde dven finansieringen ddr. Denna
beskattningsprincip var gynnsam for ldnder med
innovativa, globalt verksamma foretag.

Genom att utforma bolagsbeskattningen sd att den
effektiva skatten blev konkurrenskraftig blev manga
investeringar ekonomiskt Ionsamma och produktion
i ett land kunde frimjas. Ddrmed skapades ett stort
antal arbetstillfillen och en god grund lades f6r hog
konsumtion och solida skatteintikter. Bdde skatterna
paarbete och pa konsumtion &r ju baserade pa en stor
och forhallandevis ororlig skattebas. Men forvisso &r
delar av arbetskraften mycket rérliga 6ver grinserna,

vilket medfor att det finns en gréans for hur hogt fram-
for allt vdlutbildade och personer med en internatio-
nell arbetsmarknad kan beskattas. Skatteuttaget har
dock forblivit hogt.?

Med riktigt férdelaktiga skatteregler for investe-
ringar och féretagande kan @ven utldndska verksam-
heter formas att forldgga delar eller hela sin verk-
sambhet till ett land. Sverige har i det avseendet inte
varit frimmande for att konkurrera om investeringar
och sysselsittningstillfdllen. NSD har under sin
hundradriga historia haft att forhalla sig till saval fri
avskrivningsrétt for investeringar (nagot som presi-
dent Trump infort i USA under en femarsperiod fran
och med 2018) som fri avdragsratt for skuldrdntor och
stora statliga subventioner till féretag och branscher.

Stora nationer mot sma

Kampen om investeringar och jobb har hdrdnat sam-
tidigt som mojligheterna att verka globalt kraftigt
forbdttrats. De stora linderna ser med oblida 6gon
pa att sma ldnder valt att fora en sjdlvstdndig och
ofta betydligt mer foretagarvinlig skattepolitik. De
forra har med sina stora marknader en fordel for
att attrahera investeringar och har ofta kombinerat
detta med att ha hogre bolagsskattesatser 4n smé
exportorienterade linder. De har dnda kunnat fa
foretag att forldgga produktion hos sig eftersom
deras marknad for produkterna varit sd gynnsam.
Nationer sasom Indien, Kina och Brasilien har
lange hivdat att det dr forsdljning som genererar
vinster och inte innovationer, produktion och
huvudkontor. Till f6ljd av sina hoga tillvdxttal har
dessa ldnder erhallit betydande makt ndr det géller
internationell skatteutformning. De har foresprakat
kéllstatsbeskattning pa bekostnad av hemvistlandets
beskattningsrdtt och ofta har olika former av omsétt-
nings- eller kdllskatter tagits ut. Dessa har ofta inte
kunnat tillgodordknas vid skatteberdkningen i det
kapitalexporterande landet och internationell dub-
belbeskattning har ddrfor uppstatt. Nér till exempel
en specialist skickas ut fran huvudkontoret for att
atgdrda ett problem i ett utldndskt dotterbolag har
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ofta frdgan om extra skatt pa sddana tekniska tjins-
ter aktualiserats. Skatten har férdyrat tjansten och
i takt med att inhemska bolag i Brasilien och Indien
blivit verksamma i andra linder har den tekniska
utvecklingen hdmmats av skatterna. Eftersom efter-
frdgan och den ekonomiska utvecklingen ofta varit
godide linder som tagit ut skatt pa tekniska tjinster
har de kunnat fortsétta ta ut sadana skatter. Nu har
till och med traditionella OECD-lidnder, framfor allt
inom EU, influerats att agera pa samma sitt.

I BEPS-arbetet var alla stater dverens om att
beskattning ska ske i det land dédr vdrde skapas.
Tyvérr dr det svart att entydigt beddma hur mycket
virde en viss aktivitet skapar. Ar det uppfinningen,
produktionen, strategin, finansieringen och led-
ningen av koncernen som skapar vérde, eller 4r det
sjdlva forsdljningen? Eftersom begreppet ”att skapa
varde” kan tolkas pa sd méanga olika sdtt var det i
BEPS-arbetet litt for linder att komma Gverens om
terminologin utan att f6r den skull férbinda sig till en
specifik skatteméssig behandling eller bestdmt utfall.

Med tanke pa att linder med stora marknader
ofta har hogre bolagsskattesats 4n mindre linder
skulle en fordndring av internationella skatteregler
till férdel for marknadslandet innebéra att manga
verksamheter skulle behdva betala mer i skatt. D3
blir fdrre investeringar 16nsamma och firre kommer
att sysselsdttas med att tillverka varor eller tjdnster.
Stora konsumentldnder kan dnda bli vinnare genom
att de far mer i skatteintikter pa bekostnad av de
mindres skatteinkomster.

Trots att begreppet “rdttvis” fordelning av skat-
terna anvinds hela tiden dr det svart att avgora
vad som #r rittvist. Ar det rittvist att det land som
frimjat investeringar och innovationer, och som ofta
i beskattningen medgett avdrag for utvecklingskost-
nader, inte ska erhalla skatteintdkterna nir bolaget
bdrjar ga med vinst i takt med att forsédljningen 6kar?
Skulle det vara réttvist om Sverige erholl cirka en pro-
cent av Ericssons totala bolagsskatt eftersom endast
ca en procent av bolagets forsiljning sker i Sverige?
Borde inte Spotify till stor del beskattas i Sverige for
vinster den dag de uppkommer? Trots att bolaget inte

hade uppvisat ndgon vinst infér borsintroduktionen
i april 2018, vdrderades bolaget till motsvarande 245
miljarder kronor. Regeringar dr ofta angeldgna om att
beskatta vinster men inte alls lika benédgna att dela pa
forluster och utvecklingskostnader.

Om sa gott som hela bolagsskatten tillfaller landet
med stor marknad kommer sma stater att berévas
delar av de skattepolitiska redskapen for att paverka
l6nsamheten av investeringar och ddrmed antalet
jobb. Om skatten tas ut i landet med stor marknad,
och inte ddr produktion sker, kommer ett litet lands
bolagsskattesats att bli oviktig for lokalisering av
produktion och verksamhet. Sma nationer kommer
da att fd anvdnda andra ekonomisk-politiska instru-
ment for att paverka ndringslivsklimatet. Andra
skatter, sdsom skatten pa l1éntagare och kapitaldgare,
kommer att 0ka i betydelse.

Om vinsten beskattas i marknadslandet kommer
det dessutom att vara frestande for féretag att dven
forldgga verksamhet dit. Genom att ha kostnaderna i
det land som vinsten @nda beskattas i kan kostnader
pé ett mer effektivt sdtt kvittas mot intékter. Dess-
utom Okar kostnadsavdragens vdrde jamfort med
om kostnaderna uppstdr i mindre linder med l4g
bolagsskattesats och med begrdnsade méjligheter att
erhalla avdrag, eftersom verksamheten i det mindre
landet kanske till och med gar med forlust.

Digitaliseringen dndrar geografin

Det vi bevittnar nu dr samma kamp som for hundra ar
sedan. Dd blev utfallet att kapitalexporterande ldnder
drog det lingsta strdet. Det dr mer osdkert nu om
historien kommer att upprepa sig. For det forsta har
foretagens affarsmodeller dndrats i grunden. Produk-
tionen behdver inte lingre forldggas nidra konsumen-
terna. Det dr mdjligt att sédlja varor och tjdnster 6ver
internet utan en fysisk nidrvaro i konsumtionslandet.

Traditionellt har just en fysisk nédrvaro, med
produktion eller annan pataglig verksamhet i ett
land, renderat det landet rétt att beskatta en del
av den globala vinsten i koncernen. Detta har skett
genom att forsoka sikerstdlla att priser pa varor
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Digitalisering och dndrade affdrsmodeller gor det svdrare att avgora i vilket land foretag ska
betala skatt. I konkurrensen om skattebaserna gynnas linder med stora marknader av férskjutningen
fran ursprungsland till konsumentland.
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och tjdnster inom koncernen dr desamma som om
forsiljning skett mellan oberoende parter.

BEPS innebar en forskjutning i beskattning till
forman for konsumentlandet bland annat genom att
definitionen av nér fysisk nérvaro skulle anses foreligga
mjukades upp. Vdrderingen av foretagets risktagande
forskots dessutom i riktning mot konsumentlandet
(marknadsrisk). Det skedde dock ingen fordndring
avseende beskattning av s kallade digitala tjénster.

For hundra dr sedan fanns inte mervérdesskatten
utan endast skatter pd enskilda varor och tjdnster.
Med tanke pa att i varje fall Europa har ett forhallan-
devis vélutvecklat system f&r att beskatta konsum-
tion - momsen - borde det naturliga svaret vara att
se till att alla digitala tjanster beldggs med moms, i
synnerhet tjdnster som férmedlas Sver nétet. Négra
europeiska ldnder (Frankrike, Tyskland, Italien,
Spanien och Storbritannien) har emellertid i stédllet
agerat for att inféra en omsédttningsskatt pa data och
digitala tjinster. Resonemanget &r i stora stycken
direkt himtat frdn indiska och brasilianska lagar
eller forslag. Det dr mycket forvdnande att EU (som
ocksa ska foretrdda sma ldnder) for fram direktiv-
forslag om sddan beskattning.

Data ses som en vdrdeskapande output, i likhet
med ett forsdljningsvirde. Féresprakarna for en
digital skatt bortser fran att bolagsskatten &r en
vinstskatt och att data i sig inte skapar nagot virde.
I sjdlva verket kan data och bearbetning av data lika
vdl ses som en input i produktion och férsédljning.
Genom att bearbeta data fran kunder kan forslj-
ningsorganisationen véssas och vinsten dka. Att en
fristdende vinst, eller beskattningsbar omséttning,
skulle uppsta redan genom anvindandet och analy-
serandet av data dr dock svért att se. Att linder viljer
att ldgga en skatt pa en input, en produktionsfaktor,
dr dock inte ovanligt. Det handlar oftast om en pro-
duktionsfaktor som man vill minska anvindningen
av, till exempel energi eller en viss miljéforstorande
rdvara. Att beskatta en produktivitetshdjande akti-
vitet som digitalisering dr férvanande.

Digitalisering ses ofta som ndgot positivt. I den
europeiska debatten har en digital skatt emellertid

framst setts som ett handelspolitiskt medel och ett
sdtt att beskatta amerikanska bolags vinster, trots
att dessa inte utgor legitima skattesubjekt i Europa.
Det dr inte fOrsta gangen som skatter anvdnds som
ett handelspolitiskt medel. I takt med att tullar och
kvoter reducerades, framfor allt efter andra virlds-
kriget, kom skatter att framsta som det enda till-
latna medlet att tillgripa for att paverka handel och
investeringar. Skatterna far dock inte utformas pa
ett sitt som uppenbart strider mot virldshandelsor-
ganisationens (WTO) principer om likabehandling.

Framtida utveckling

Det dr tydligt att pendeln haller pa att svinga till
férman for lainder med stora marknader. Det dr ett
sdtt att begrdnsa mindre linders sjilvstdndighet i
skattepolitiken samt att flytta 6ver skatteinkomster
till de stora landerna.

For NSD och néringslivet dr frdgan om undvikande
av internationell dubbelbeskattning fortsatt central.
Det dr ddrfor glddjande att det inom EU antagits
ett direktiv for att undvika och 16sa dubbelbeskatt-
ningssituationer inom unionen. Med tanke pd att EU
dr en liten del av virldsekonomin aterstdr det dock
mycket att gora for att 16sa konflikter mellan olika
landers skattekrav. Ett omrade ddr Internationella
handelskammaren fortsatt att vara mycket aktiv dr
skiljemannaf6rfarande i tvister, dven skattetvister. En
av NSD:s medlemmar, Stockholms Handelskammare,
dr engagerad inom detta omrade. I f6ljderna av BEPS
talas det ofta om en tsunami av internationella dub-
belbeskattningskonflikter. Det finns ddrfor ett stort
behov av att {4 fram regler som ser till att det ligger
i landernas intresse att effektivt och inom rimlig tid
undanrdja internationell dubbelbeskattning.

OECD:s uppférandekod for multinationella fére-
tag har blivit ldngt mer omfattande i samband med
revideringar sedan dr 2000. Tyvirr dr det inte alltid
klart vad som avses med att féretag ska folja inte
bara alla lagar och férordningar i de ldnder de &r
verksamma, utan &ven ”the spirit of the law”. Om
det innebdr att det dr tidsandan som géllde vid den
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tidpunkt och i det land dér investeringen skedde
som ska foljas, eller om det dr den tidsanda som dr
forhdrskande nir en tvist uppstar som giller, dr inte
klart. Jag stédllde fragan till den tyske statssekretera-
ren infdr senaste revideringen av MNE Guidelines
om hur han tolkade texten. Ska ett tyskt féretag som
investerar i Ryssland f6lja ”the spirit of the law” som
det nu uttolkas av den ryske ledaren? Hans svar var
att han forvintade sig att en tysk investerare foljer
”the spirit of the law” som det uttolkas enligt tysk
ritt och inget annat. Det visar hur svart det dr for
foretag att veta nér de uppfyllt sina skyldigheter
(Pcompliance requirements”).

Den kanske storsta fordndringen de kommande
aren blir att alla ldnder méaste forhdlla sig till den
skatteutveckling som sker i USA. Den amerikanska
administrationen har en ldng historia bakom sig att
alltid beakta om internationella skattedndringar &r
till fordel for amerikanska bolag. USA:s kongress
anser sig inte bunden av att automatiskt infdra inter-
nationella 6verenskommelser inom skatteomradet.
Kongressledaméterna under nuvarande valperiod
avviker i detta avseende inte alls fran normen.

Nir vérldens storsta ekonomi valt att reformera
sitt bolagsskattesystem madste alla andra ldnder
ocksa forhalla sig till detta. Savil den formella som
den effektiva bolagsskattesatsen halverades i stort
sett i borjan av 2018 och dessutom infordes mycket
férmanliga regler for att dterinvestera vinster i USA.
Det dr till vissa delar ett femdrigt regelverk med fri
avskrivningsrétt for investeringar i byggnader och
maskiner i kombination med motsvarande regler for
rdnteavdrag, som innebdr en betydande amerikansk
konkurrensfordel. D4 dr det foga vért att fokusera pa
att vissa av de amerikanska reglerna kanske inte dr
férenliga med ramarna faststillda inom virldshan-
delsorganisationen, WTO. Fokus borde ligga pa att
oka konkurrenskraften i Europa och framfor allt i
Sverige. Nagon nationell debatt har dock tyvérr inte
férekommit i Sverige.

Fragan om bolagsskattens utformning och uthal-
lighet borde ocksa diskuteras. Att vi har en bolags-
skatt, pa produktiva och 16nsamma investeringar,

far anses ha historiska orsaker. Nér skatten tillkom
var det enklare att ha fa skattesubjekt och staten
behovde finansiella medel, sé bolag blev skattskyldiga
for sina vinster eller ibland for sin omséttning. En
omlédggning fran inkomstbeskattning i allménhet,
och bort fran bolagsbeskattning i synnerhet, till
férmén for beskattning av konsumtion borde vara
en fraga som far stort utrymme under de kommande
hundra dren. Férhoppningsvis tar det inte hundra
ar att inse att rimligt vil utformade konsumtions-
skatter dr mindre snedvridande och dirfor bittre
for ekonomin. Det faktum att OECD 2010 slog fast
att bolagsskatt dr den mest skadliga skatten for till-
véaxt och jobb talar for att ldgre bolagsskatter eller
ett ”race to the bottom” inte &r ett stort problem.
Det skulle inte ens en slopad bolagsskatt vara om
den sker i en omvérld som ocksa dndrar sin beskatt-
ning pa motsvarande sdtt. Att bolagsskatten nir den
dnda tas ut i en liten Oppen ekonomi Sverviltras pa
l16ntagarna var linge en insikt som férmedlades nér
bolagsskatten sénktes (och l6nerna ddrmed héjdes).
Inte minst socialdemokratiska regeringar var vil
medvetna om detta samband.

De administrativa kostnaderna fér bolagsskatten
och den osdkerhet den ger upphov till i utfallet for
en investering dr pafallande. Manga hogkvalifice-
rade jurister och analytiker arbetar med att f6lja,
kontrollera och planera efter dessa regler. Tyvérr har
dven konsumtionsbeskattningen baserad pa destina-
tionsprincipen blivit mycket komplicerad och admi-
nistrativt betungande. Inom EU maste till exempel
ett foretag som séljer en vara eller tjdnst identifiera
vilken skattesats konsumenten i destinationslandet
har for just den varan eller tjinsten. Med allt fler
skattesatser tilldtna i medlemsldnderna Skar beho-
vet av att klart definiera ndr en vara eller tjdnst har
en avvikande skattesats samt om konsumenten dr
beréttigad till en avvikande skattesats. Det dr ddrfor
troligt att NSD de kommande dren kommer att dgna
mycket mer tid 4t indirekta skatter. Behovet av att
forenkla rapporteringskrav och uppritthalla rétts-
sikerheten dr ett annat omrade som maste hamna i
fokus de kommande hundra dren.
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Noter

1 For en beskrivning av skattedebatten for hundra ar
sedan, se Wells & Lowell, 2014.

2 Sjdlvfallet kan skatten trots detta tas ut pa ett
belopp som Overstiger den ekonomiska vinsten, om
vissa kostnader inte beaktas vid berékningen av den
beskattningsbara vinsten. Inskridnkningar i virdet av
forlustavdrag, som Sverige har, eller ingen avdragsrétt
for vissa kostnader, eller tillkommande skatter baserat
pa omsdttning eller form av betalning, dr exempel pa
nédr mer dn hela vinsten beskattas.

3 Flera hogskattelidnder har valt att infora ldgre skatt
for utlindska experter eller helt enkelt sinkt hogsta
marginalskatten. Det dr forvanande att Sverige valt att
héja marginalskatten pd arbete till den grad att den nu
dr hogst i vérlden.
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