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Niringslivets Skattedelegation, tidigare Industri-
ens Skattedelegation, har den 4 oktober 2018 levt
och verkat i exakt etthundra ar. Manga bedrifter
har utrittats av delegationen och viktiga uppgifter
ligger framfor den och dess ledamoter. Utmaning-
arna pa skatteomradet &r flera. Den internationella
konkurrensen och regelverkens komplexitet Skar
och mycket pekar pa att denna utveckling kommer
att fortsdtta framéover.

For att kunna se framdt méste man se bakat. Annars
far man se upp. Arets jubileum och arbetet med fore-
liggande antologi har givit ett naturligt tillfdlle till
reflexion. Aven om antologins &vriga texter innehéller
nuldgesbeskrivningar dr de retrospektiva inslagen dér
mer tongivande. I detta avsnitt vinds blicken framat.

For framtiden behover det svenska nédringslivet
och Sverige manga skattereformer. Det dr angeld-
get att det blir frdga om ritt skattereformer. Darfor
behover skattediskussionen fokusera pa de konkreta
skédlen for reformer. De starka sakargumenten for
angeldgna skattedtgédrder behover lyftas fram. For
varje skattereform, oavsett storlek, dr innehallet
det avgdrande. Huruvida en reform kan anses stor
eller liten ligger ytterst i betraktarens 6ga. Dar ligger
ocksa presentationsformens grad av aggregation,
det vill sdga om reformer beskrivs granulerade eller
grupperade; manga mindre fordndringar seddai ett
sammanhang utgor tillsammans nagonting storre.
Tidsperspektivet har dven det betydelse. Dartill
behover viktiga dtgdrder inom skattesystemet inte
nodvindigtvis vara stora i termer av offentligfinan-
siell paverkan.

Det vore forstas utmérkt med en (enda) stor skat-
tereform efter ndringslivets behov och de linjer som

kommer att skisseras i denna artikel. Om reformen
dessutom garanteras blockéverskridande politisk
uppslutning vore det dnnu béttre. Men det géller att
borja i ritt dnde. Det dr dtgdrder for stdrkt konkur-
renskraft, fler investeringar och dkat foretagande som
kan generera fler jobb, sdkra tillviixten och utveckla
vilstandet. Fokus behovs pd sakargumenten for
reformer som astadkommer just detta. Allménna
eller otydliga resonemang om ”En Stor Skattereform”
riskerar att handla fér mycket om formen och for lite
om innehdllet. Med dessa utgdngspunkter behandlas
nedan ndgra av de omraden som star i férgrunden fér
skattedebatten nu och framéover.

Foretagsbeskattning i ett
internationaliserat Sverige

Foretagsbeskattningens betydelse i ekonomin dr
vildokumenterad i skattelitteraturen. Omrddet har
pa senare tid varit féremal for intensivt utredande,
savil inhemskt som internationellt. P4 hemmaplan
tillsatte regeringen 2011 Foretagsskattekommittén
for att gora en 6versyn av regelverket.! Ambitio-
nerna var héga, dd uppdraget bland annat omfattade
beskattningens betydelse for féretagande, investe-
ringar och produktivitet samt virdet av ansvars-
fulla enskilda dgare som kan sta for langsiktighet
och nérvaro i den svenska foretagssektorn. Efter en
del férsening ldmnades ett slutbetdnkande pa for-
sommaren 2014 med innovativa forslag, vilka dock
motte kritik dd de bland annat befanns innehdlla
lagtekniska brister.?

Samtidigt hade den internationella utvecklingen
tagit andra riktningar. Inom OECD pabdrjades
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under 2013 det omfattande projektet om BEPS
(Base Evosion and Profit Shifting) som ldimnade slut-
rapporter 2015.° Dirut6ver har projektet genererat
atskilliga del- och férdjupningsrapporter och imple-
menteringsarbetet fortgdr annu med internationella
standarder pa bolagsbeskattningens omrade. Inom
EU har ett liknande och i vissa fall mer langtgaende
arbete dgt rum inom ramen for ATAP (Anti-Tax
Avoidance Package). Medlemsstaterna antog 2016 det
forsta sa kallade ATAD-direktivet och en rad andra
initiativ pagér ocksa.*

De krav som f6ljer av Sveriges internationella
ataganden gentemot OECD och EU har, tillsammans
med bristerna i det tidigare utredningsforslaget fran
Foretagsskattekommittén, medfort att den svenska
regeringen fatt arbeta fram nya forslag till skattereg-
ler for foretagssektorn. Efter att savél akademi och
domstolar som foretag och organisationer kritiserat
den alltfor restriktiva inriktningen i en promemoria
fran sommaren 2017, gjordes relativt ldngtgdende
férdndringar i den proposition som lades fram varen
2018 och som efter riksdagens beslut kommer att
trdda i kraft 2019.° Det nya regelverket torde vara
den storsta fordndringen pa bolagsskatteomradet
pé flera decennier och i flera viktiga delar har syn-
punkterna fran bland annat Néringslivets Skattede-
legation hdrsammats.

Det nya regelverket foljer till stor del de inter-
nationella standarder som utvecklas i omvérlden
med bland annat en objektiv begridnsningsregel for
rantekostnader vid 30 procent av EBITDA (Earnings
Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization).
Samtidigt sdnks skattesatsen till 20,6 procent, vilket
placerar Sverige strax under genomsnittet i omvérl-
den. Mot bakgrund av den tilltagande internationella
konkurrensen, med skattesatssdnkningar i bland
annat USA fran 35 till 21 procent, Storbritannien
ner mot 17 procent och en rad andra ldnder, dr det
angeldget att Sverige uppritthéller fortsatt hog
beredskap for fortsatta sinkningar.

Tyvdrr har regeringen, trots att en objektiv
begriansningsregel kommer pa plats med det nya
regelverket for foretagsbeskattning, valt att dven

behalla regler grundade pé subjektiva beddmningar
av affdrsméssighet. Dessa regler har mott atskillig
kritik fran foretag, akademi och néringslivsorganisa-
tioner och dven fran EU-kommissionen. Problemen
med reglerna understryks av det faktum att Hogsta
forvaltningsdomstolen ansett att de inte lampar sig
for férhandsbesked. Regelverket &r réttsosdkert,
for manga foretag rader osdkerhet om avdragsrét-
ten och antalet tvister med Skatteverket dr i dag
stort. Visserligen menar Finansdepartementet att
de nya reglerna medf6r en insnédvning av tilldmp-
ningsomradet, men vissa delar kan snarare innebéra
utvidgning med kvarstdende rittsosiikerhet. Aven
ndr det géller rullningsregler, koncernutjamning
och en del andra omraden sdsom avsaknaden av en
grupp- eller koncernregel kvarstér brister i regel-
verket. Darfor behover ett fortsatt reformarbete ges
prioritet framéver.

Kapitalinkomstbeskattningen
bor vara symmetrisk

Kapitalbeskattningen péaverkar incitamenten till
sparande, investeringar och foretagande. Detta
har betydelse fér ndringslivets dgarstruktur, for-
utsittningarna for entreprendrskap och viljan till
innovation och att ta risk. Kapital dr lattflyktigt och
beskattningen dr ddrfor betydelsefull for att skapa
konkurrenskraft. Den svenska normalskattesatsen
dr 30 procent med begrinsade mdjligheter till 25 res-
pektive 20 procents skattesats for onoterade foretag
med andra férutséittningar vad géller risk och till-
gang till kapital. Kartldggningar visar ett vidsentligt
ldgre snitt i omvirlden, ner mot 17 procent.® Inte
minst dr kapitalvinstbeskattningen i andra ldnder
ofta ldgre. Utover generellt sett ldgre skattesatser
forekommer omfattande undantag och littnads-
regler, med effekten att relativt hdga inkomster
undantas fran beskattning eller dr féremal for lag
beskattning. Saledes beskattar Sverige utdelning och
kapitalvinster hogre 4n merparten relevanta jaimfo-
relseldnder. Detta géller sdrskilt i fraga om inkomster
fran onoterade aktier vari dgaren dr aktiv. Mot den
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bakgrunden behdver Sverige generellt sdnka kapital-
inkomstskattesatsen. For att uppnd en god konkur-
renskraft i Sveriges dgarbeskattning bor siktet vara
mot en halvering och detta kan ske stegvis.

P4 kapitalskatteomradet dr det angelédget att und-
vika dterupplivningsforsék som da och da dykt upp
i debatten. Arvs- och gavoskatterna slopades av en
enig riksdag (inklusive Vénsterpartiet och med Soci-
aldemokraterna som initiativtagare) for snart 14 ar
sedan och Sverige slopade formdgenhetsskatten for 11
ér sedan som ett av de sista ldnderna i virlden.”® Detta
var och dr skadliga skatter, svarhanterade inte bara for
skattebetalare utan ocksa for myndigheter. Dértill dr
effekterna snedvridande f6r ekonomins funktionssétt.

I diskussionen om tillgdngspriser och skulder,
risk f&r bubblor och krascher och behov av atgérder
férekommer forslag som beror kapitalbeskattningen.
Inte minst har hushallens avdragsritt for rantekost-
nader lyfts fram. Kapitalbeskattningens behandling
av 6verskott och underskott behéver vara symme-
trisk. Denna insikt dr viktig att ha klar i tider av
diskussioner om de sé kallade rdnteavdragen. Mer
specifikt dr det angeldget att eventuella regelfor-
dndringar inte isolerat minskar rénteavdrag. I stéllet
behover fordndringar ske generellt via skattesatsen
sa att ocksd kapitalinkomster far motsvarande
ldgre beskattning.

Med symmetrisk kapitalbeskattning sidkerstills
att investeringsbeslut inte snedvrids eller gors bero-
ende av den skattskyldiges balansrdkning. Vidare
sdkras att ett lans skatteeffekt blir densamma oav-
sett om man har nettotillgdngar eller nettoskulder.
Med symmetrisk kapitalbeskattning blir finansie-
ringskostnaden for en placering opaverkad av om
man minskar egna tillgdngar eller om man lanar.
Skattesystemet likabehandlar d4 personer som r att
betrakta som “rika” respektive “fattiga”.

Det stdimmer inte att Sverige skulle avvika med
vad som ibland kallas dual beskattning (méjligen
dr namnet ett svenskt pafund, det dr i varje fall
ovanligare internationellt). Innebdrden - alltsa
lagre effektiv skatt pa kapital &n arbete - &r i sjdlva
verket normen i de flesta linder. Till Sveriges rela-

tivt sett hdga generella kapitalskattesats kommer
en jamfdrelsevis Annu hogre skattesats pa arbetsin-
komster. Sammantaget innebér detta en avsevird
spanning for dgarledda foretag, nagot som hante-
ras inom ramen for de sd kallade 3:12-reglerna. En
viktig atgird for att hantera detta dr att reducera
marginalskatten pa arbete, men eftersom dven kapi-
talinkomstskattesatsen behover sdnkas kan behovet
kvarstd av ett regelverk som uppratthéller ragangen
mellan inkomstslagen kapital och arbete. Det dr
dven framgent angeldget att kalibrera regelverket
sa att inte kapitalinkomster tréffas av en stringare
arbetsinkomstbeskattning.

Skatterna pa arbete
bor bli ldgre och synligare

Den enskilt storsta skattebasen arbete star for nir-
mare tva tredjedelar av hela den offentliga sektorns
samlade skatteintidkter, dven om konsumtions-
beskattningen inte inkluderas. P& senare ar har
inkomstskatten sdnkts framfor allt i ligre inkomst-
skikt. Infér 4r 2000 pabodrjade den davarande
socialdemokratiska regeringen med finansminister
Erik Asbrink arbetet med en skattereduktion for
pensionsavgiften.” Detta skedde successivt i sam-
mantaget fem olika steg och fullbordades 2006, dé
finansministerposten overtagits forst av Bo Ring-
holm och senare av Par Nuder. Sammantaget inne-
bar reformen en skatteldttnad om ungefir 50 mil-
jarder kronor och var ddirmed en ansenlig sinkning
av skatten pa arbete vilket ocksa var ett av motiven
for dessa reformer. Ytterligare skattesdnkningar pa
arbete genomfordes mellan 2007 och 2014 da Alli-
ansregeringen inférde och utdkade jobbskatteavdra-
get med sammantaget nira 9o miljarder kronor.'°
Skatteldttnaderna genom savél skattereduktio-
nen for pensionsavgift som jobbskatteavdraget har
haft storst betydelse i ligre inkomstskikt. I hogre
inkomstskikt dr beskattningen visentligt hdgre
och den har skérpts frimst genom den sé kallade
vérnskatten, vilken infordes 1995 som tillféllig skatt
men som sedan blivit permanent. Férsdmringen av
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jobbskatteavdraget genom sd kallad avtrappning har
inneburit att hogsta marginalskatt nu &r 60 procent,
vilket dr hogst i vérlden. Avgérande for beskatt-
ningen i hogre inkomstskikt dr ocksa brytpunkterna,
det vill sidga vid vilken inkomstnivd marginalskatt
over 50 procent ska betalas. Grundprincipen om
upprikning av brytpunkter med inflationen plus ett
realléneskydd om tva procentenheter har frangatts
de senaste dren. I dag dr det mer dn var tredje hel-
tidsarbetande som far behdlla mindre 4n hilften av
en inkomstdkning. Det motsvarar cirka 1,3 miljoner
personer och dr uppskattningsvis 250 ooo fler dn vid
ingangen av den senaste mandatperioden.

For att stirka incitamenten till arbete, ansvar
och utbildning och dédrigenom 6ka arbetsutbudet
och forbdttra kompetensforsorjningen finns skél att
sdnka skatterna pa arbete 6ver hela inkomstskalan.
I lagre inkomstskikt talar man om den extensiva mar-
ginalen, vilket forenklat handlar om valet mellan att
arbeta eller ej. Atgirder som jobbskatteavdraget har
bidragit till 6kat arbetsutbud. Fler sddana initiativ
dr viilkomna. An mer angeléiget och effektivt #r att
sdnka beskattningen i hogre inkomstskikt. Hir géller
det den intensiva marginalen, det vill sdga paverkan
pa hur mycket man arbetar. Viktigt dr ocksd méjlig-
heten att attrahera och behalla talanger och kvalifi-
cerade nyckelpersoner, som ofta dr de mest rérliga
pa arbetsmarknaden, inte minst internationellt.
Det faktum att Sverige i dag har sdrskilda regler for
utldndska experter bekréftar problemen med en i
internationell jimfdrelse mycket hog beskattning
av kvalificerad arbetskraft. Ddrtill 4r dagens expert-
skatteregler bristfilliga pa flera punkter och ldngt
ifrdn konkurrenskraftiga i jimf&relse med liknande
system i andra hogskatteldnder sdsom Danmark.
Aven nir det giller beskattningen av incitaments-
program i form av personaloptioner har nuvarande
regelverk brister i férhallande till hur sddana selek-
tiva regler fungerar i konkurrentldnder. Generella
atgdrder for att mota konkurrensen vore att féredra.

En stor del av skatterna pa arbete utgors av arbets-
givaravgiften. Den dr sammansatt av olika delkom-
ponenter vars antal och bendmning varierat 6ver
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tid. Storst dr den allménna l6neavgiften, som ensam
utgdr mer @n en tredjedel av arbetsgivaravgiften och
4r helt utan koppling till socialférsikringar. Aven
overlag ar det forsakringsmissiga inslaget svagt. For
inkomster 6ver taken i socialférsikringssystemen
(omkring 28 400 kronor respektive omkring 39 000
kronor manadslon) saknas helt forsékringskoppling.
Arbetsgivaravgiften ska betalas in inom ramen f6r
samma system som &vriga skatter och till samma
myndighet (Skatteverket) och sanktionssystemet fér
den som inte betalat arbetsgivaravgift 4r detsamma
som Ovriga skatter. Sammantaget talar mycket for
att det som helhet i praktiken dr fraga om en skatt.
Saledes vore det intressant att for 6kad transparens
utreda en omldggning dér hela skatten pa arbete
gjordes synlig for lontagaren.

Kédnnedomen om arbetsgivaravgiften som del i
arbetskraftskostnaden dr i dag l4g. Bittre kunskap
skulle gora bilden tydligare och gora det ldttare att
fatta vilinformerade och kloka beslut. Det beh&vs
en gemensam utgangspunkt for arbetsgivares och
arbetstagares diskussion om hela 16nekostnaden.
P4 ldng sikt talar mycket for att I16ntagarna bér hela
arbetskraftskostnaden. Okad transparens kring
arbetskraftskostnadens sammanséttning skulle ge
mojlighet att bittre vdrdera nytta och férmaner i
forhallande till samhé&llsekonomisk kostnad for
offentliga system, det vill sdga se bdda vagskélarna -
vad man far och vad kostnaden &r. En 6kad synlighet
skulle alltsa underlétta 6verskadlighet och utvérde-
ring. Ytterst dr det en demokratifraga.

Konsumtionsbeskattning - en neutral vig

Nist skatterna pd arbete dr konsumtionsbeskatt-
ningen den mest betydelsefulla och utgor ungefér
en fjardedel av den offentliga sektorns totala skat-
teintdkter. Mdnga forskare anser att konsumtions-
beskattningen dr en del av arbetsbeskattningen.
Inkomster syftar normalt till att forr eller senare
konsumeras och att beskatta i konsumtionsled &r
ddrmed en i princip likvdrdig teknik med inkomst-
beskattning. Emellertid dr konsumtionsbeskattning
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For mer 4n var tredje heltidsarbetande gar 6ver hilften av en 16nedkning till skatt.
For att 6ka framtidens arbetsutbud och klara kompetensforsorjningen behdver incitamenten
till arbete stérkas.
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normalt mindre snedvridande varfor en férskjutning
fran skattebasen arbete skulle f4 ekonomin att fung-
era mer effektivt, se vidare nedan.

Mervirdesskatten, momsen i dagligt tal, dr
dominerande bland konsumtionsskatterna och dess
utformning styrs i hdg grad av EU-regelverk. I dag
nyttjar Sverige bara strax 6ver hélften av den méjliga
skattebasen for moms."! Utrymmet for eventuella
basbreddningar kan alltsa vara relativt betydande.
Tekniken dr ocksa elegant med en flerledsskatt dar
grundprincipen dr att beskatta mervérdet i varje
steg i forddlingskedjan i form av skillnaden mellan
ingdende och utgdende moms. I praktiken dr dock
momsen en mycket komplex skatt som orsakar stor
administrativ borda for niringslivet dir féretagen
agerar som oavlonad uppbdrdsman. Regeldjungeln
dr i stort behov av att rensas och en utredning med
lagtekniskt uppdrag pagar for ndrvarande och fram
till vdren 2019.'* Hirutdver dr det angeldget att
intensifiera diskussionen om basbreddning snarare
dn vad som brukar bendmnas “enhetlig skattesats”.
Dagens reducerade skattesatser har brokiga skil;
somliga har tillkommit av goda internationella kon-
kurrensskél medan andra mer dr resultat av politiska
overviganden. En forutsdttning for storre grepp pa
omradet &dr att EU:s regelverk moderniseras och dkar
medlemsldndernas handlingsutrymme. Hér behéver
Sverige vara mer aktivt.

Ett antal punktskatter finns ocksé inom konsum-
tionsbeskattningen. Traditionella motiv att styra
konsumtionen ligger ofta bakom, nidgot som brukar
exemplifieras med att alkohol och tobak beskattas
for att avhalla ménniskor fran att dricka och roka
(for mycket). Exemplet illustrerar ett inneboende
problem for punktskatter dd de inte samtidigt kan
a ena sidan styra bort fran konsumtion och & andra
sidan utgodra en stabil inkomstkilla f&r den offent-
liga sektorn. P4 senare tid har flera punktskatter
introducerats med miljéstyrande motiv, ndgot som
dock visat sig ha mycket tvivelaktig maluppfyllelse
och dértill vara snedvridande. Ofta dr miljoproblem
globala och eventuell paverkan pa svensk konsum-
tion kan motverkas eller i vérsta fall vertriffas av

Okningar i omvérlden. S4 dr fallet med exempelvis
flyg- och kemikalieskatterna dér i synnerhet de
senare ocksa medfort stora administrativa problem
for savil skattskyldiga som myndigheter. Kostna-
derna for att minska miljopaverkan dr ofta hoga i
Sverige jaimfort med kostnaden i andra linder for
att uppna samma miljoforbdttring. Detta utgor
ett resurssloseri och dr en suboptimering for att
uppnd miljomal.

Négra ytterligare aspekter

Utover de skatter som redan ndmnts finns i vart
skattesystem dtskilliga andra som Néringslivets
Skattedelegation arbetar med. Alla ryms dock inte
inom denna framstéllning. Det finns emellertid skl
att ndmna nagra fragor om bland annat praktisk
hantering och foérfarande pé skatteomradet.

Den praktiska hanteringen av skattesystemet
behdver forenklas. Nagra konkreta exempel dr att
forbidttra schablonen f&r anskaffningsvirde vid kapi-
talvinstberdkning for aktier, att slopa de begridns-
ningar i foretagens ritt till underskottsavdrag som
intrdder vid dgarfordndringar och att dterupprétta
foretagens avdragsritt for sponsring. For sméafore-
tagen finns dértill goda mdjligheter till forenkling
genom att bland annat underldtta dvergangen fran
enskild firma till aktiebolag, infora schablon for
lagsta rédnta vid inldning till eget féretag och slopa
minsta dgarkrav for ritten till I16nebaserat utrymme
inom 3:12-systemet. Aven inom momsen beh&vs
madnga forenklingar, exempelvis hdjd omséttnings-
grans, utdkad mojlighet till gruppregistrering och
bittre mojligheter till frivillig skattskyldighet. Pa
langre sikt kan problemen inom det mycket kom-
plexa momsomradet dessutom underléttas av att fler
omraden inkluderas i skatteplikten, eftersom detta
mojliggor avdragsratt for ingdende moms. En forut-
siattning dr dock som ndmnts ¢kad handlingsfrihet
visavi EU-regelverket.

Under senare ar har kvaliteten i manga utred-
ningsunderlag for kommande riksdagsbeslut for-
sdmrats. Utredningar ges sniva utredningsdirektiv
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och i vissa fall har ldnggdende skatteforslag lagts
fram utan att féregas av oberoende utredning med
extern expertis. Ett flagrant exempel var férslaget
om kraftigt skdrpt sa kallad exitskatt, ddr en ensi-
dig och ofullstdndig promemoria frdn Skatteverket
remitterades utan beredning i regeringskansliet.'
Forslagen innebar de facto aterfoérd och kraftigt hojd
arvsskatt. Efter hard och vidstréackt kritik tvingades
regeringen backa." Detta kan dock inte helt reparera
det faktum att det undermaliga forslaget Gver huvud
taget luftats, ndgot som orsakat skada under lang
tid framdver i form av 6kad osédkerhet och negativ
paverkan pa upplevd rittssdkerhet.

Kravet pd konsekvensutredningar inférdes 2008
bland annat for att minska foretagens administra-
tiva kostnader och for att skapa en méirkbar skillnad
i foretagens vardag.” 1 dag uppfyller dock manga
utredningar inte de krav som stélls. Forbdttringar
skulle bland annat kunna ske genom att Regelrddet
ges en mer betydelsefull roll, att krav stélls pa aterre-
mittering av bristfdlliga utredningar, att méitningar
av regelbordan aterupptas samt att fokus okar pa
metodutveckling.

For nédrvarande utreds en méngd forfarande-
fragor, bland annat f6ljande: Statskontoret gér en
Oversyn av det skatterdttsliga foretrddaransvaret,
dér dock uppdraget utformats alltfor snivt.'® Atskil-
lig kritik har framf6rts mot att dagens lagstiftning
innefattar ett sirskilt foretrddaransvar for skatter,
utover det generella ansvar som foljer av aktiebo-
lagslagen. Staten anser sig ha ritt till en egen gradd-
fil. Systemet underminerar réttssikerheten och for-
svarar for foretag att rekrytera personer att delta
i styrelsearbete och bor dédrfor avskaffas. Nér det
giller regelverket for F-skatt pagar en utredning'’
med tdmligen otydligt uppdrag, dér fragestdllningar
som snarast har biring pa arbetsrétten riskerar att
sammanblandas med skatteregelverket. Det dr ange-
ldget att sld vakt om F-skattesystemets betydelse fér
foretagandets villkor och méjligheterna att starta,
driva och utveckla foretag.

Regelverket for skattetilldgg har nyligen utretts
och forslaget har mott omfattande kritik fran aka-

demi, organisationer och foretag.'®* Uppdraget har
beskrivits som en begrénsad 6versyn av berdknings-
metoden, vilket kan framstd som harmldst. Den
praktiska innebdrden av forslaget dr emellertid att
foretag riskerar att drabbas av ndrmare tredubblade
kostnader. Forslaget till hogsta skattetilligg om 25
procent av underlaget kan jamforas med bolags-
skattesatsen pa 22 procent; ddirmed skulle straffen
kunna bli storre dn skatten de avser. Redan dagens
skattetilldgg dr problematiska ur ett réttssikerhets-
perspektiv. Darfér behover systemet som helhet fa
en rejél Oversyn som ocksa innefattar forutsittning-
arna for att ta ut skattetilldgg och befrielsereglerna.

Aven nir det giller en rad andra hanterings- och
forfarandefragor finns problem med dagens skat-
tesystem, exempelvis foljande: Det kommunala
utjdmningssystemet innehaller osunt hoga margi-
naleffekter och dr dirtill mycket komplext. Dagens
anstandsregler fungerar inte tillfredsstédllande.
Lagen som berdttigar till ersdttningar for kostna-
der vid tvister med Skatteverket tillimpas alltfor
restriktivt. Vidare behovs ett okat fokus pa specia-
lisering och kvalitet i beslutsfattandet inom Skatte-
verket och i domstolarna. Det dr ocksa angeldget att
noggrant bevaka Skatteverkets beredningsprocess
och kontrollverktyg samt att stdrka rittssikerhe-
ten och sdkerstilla att de skattskyldigas réttigheter
tas tillvara.

Avslutning

Som betonats inledningsvis behdvs manga skattere-
former framéver. Innehallet dr viktigare dn formen,
skadliga skatter behdver atgirdas forst. Manga av de
fordndringar som skett pa skatteomradet de senaste
tva decennierna har varit av godo. Den storre skat-
tereform som genomfordes dessférinnan och som
kallats &rhundradets hade fortjanster pa sin tid men
har inte mycket relevans for framtiden. Det finns
ddrfor anledning att ta fasta pé praktiska ldardomar
och beprdvad erfarenhet fran utvecklingen dér-
efter. En utgangspunkt i 4r 2000 dr naturlig. Det
visar sig att de skatteldttnader som skett mestadels
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varit kloka och att de burit frukt. Ar 2000 ldmpar
sig ocksa att utga fran eftersom det var da ram-
verket for de offentliga finanserna stadfédstes med
ett Overskottsmal for det offentliga sparandet och
med balanskrav fér kommunsektorn.” Dirtill var
utgiftstaket fOr statens utgifter nyligen infort. Skat-
tetrycket var ocksa som hogst kring millennieskif-
tet samtidigt som flera skatteldttnader paborjades
vid den tiden.

Skattetrycket var 49 procent av BNP ar 2000. Det
har gradvis kommit ner till cirka 43 procent i dag.
Samtidigt har skatteintfkterna utvecklats starkt.
Fram till 2014 handlar det om en 6kning pa ndrmare
300 miljarder kronor och ungefir lika mycket ytterli-
gare de fyra r som forflutit ddrefter, da stark befolk-
ningsutveckling och konjunktur bidragit samtidigt
som ett antal skattehdjningar ocksd skett. Beloppen
dr reala, det vill séga korrigerade for inflationen
mitt med konsumentprisindex. Okningen bestar
dven ndr hinsyn tas till befolkningsutvecklingen,
som varit stark i synnerhet de senaste dren da anta-
let nyanldnda varit stort. Efter inflation och réknat
per capita dr de totala skatterna omkring 25 procent
hogre dn dr 2000. Dessa erfarenheter behdver tas till
vara; att skattereformer som frimjar sysselsdttning
och investeringar kan ga hand i hand med vixande
skattebaser och dkade skatteintékter.

De reformer som skett har i huvudsak handlat om
skattesdnkningar pa arbete och kapital och atgir-
derna har genomforts under regeringar som letts av
savél Socialdemokraterna som Alliansen. Naringsli-
vets Skattedelegation har varit padrivande kraft for
de flesta fordndringar. Som ndmnts skedde betydande
sdankningar av skatten pa arbete genom reduktionen
for pensionsavgift och senare jobbskatteavdraget.
Aven rut- och rot-systemen har bidragit till att redu-
cera skattekilarna pa arbete samt skapa fler vita jobb
och dédrigenom &ka arbetsutbudet. Slopad arvs- och
gavoskatt genomfordes av en socialdemokratiskt ledd
regering och Alliansen avskaffade férmogenhetsskat-
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ten. Bolagsskatten har sdnkts i flera steg. For smafo-
retag blev 3:12-reglerna mer hanterliga med 2006 érs
storre reform under Socialdemokraterna, ndgot som
foljts av en starkt viixande skattebas.

Det kan konstateras att en lingre period med ligre
skatter for arbete och kapital, det vill siga dtgédrder
for okad effektivitet har underldttat tillvixt och
utvecklat vélstand. En annan sak dr de skadliga skat-
tehdjningar pd uppemot 70 miljarder kronor brutto
som skett under den senaste mandatperioden. Det dr
bekymmersamma missgrepp. Skattepolitiken beho-
ver snabbt byta tillbaka till en tydlig inriktning ddr
skatterna anvinds som konkurrensmedel.

Skattefradgorna utgor en viktig del av den sam-
lade finanspolitiken, som ocksd inkluderar offentliga
utgifter. I diskussionen om att atgirda skadliga skat-
teférdndringar borde offentligfinansiella konsekven-
ser inte analyseras statiskt, tvirtom dr det angeldget
att ta hansyn till hur skattebaserna paverkas. Dirtill
dr stram utgiftspolitik viktigast for grundkravet
om sunda offentliga finanser. Forst ddrefter kan
andra skatteférdndringar prévas. Sveriges hdrda
beskattning pa de flesta omraden gor mojligheterna
starkt begrdnsade, men som framhallits ovan &dr det
mindre snedvridande med skatt pd konsumtion dn
pa inkomster.

Infor framtiden 4r det angeliget att dra lirdom
av perioden med manga skattereformer for tillvixt
som innebar fallande skattetryck parallellt med
vdxande skatteintédkter, rdknat savil realt som per
capita. Sambanden 4r komplexa, men erfarenheterna
visar att en skattepolitik med god tillvéxtinriktning
har kunnat f6ljas av bra ekonomisk utveckling. For
konstruktiv dialog om innehallet i framtida skatte-
fordndringar kommer Niringslivets Skattedelega-
tion fortsatt att vara en central aktor. For att frdmja
foretagandet, investeringarna och jobben och da
underldtta for tillvixt och utvecklat vélstdnd behovs
nu fortsatta skatteatgirder med stirkt konkurrens-
kraft som ledstjdrna.
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