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Niringslivets Skattedelegation (NSD) har sedan
bildandet 1918 haft en viktig funktion att fylla som
férmedlare av foretagens perspektiv, kunskap och
erfarenheter i skattefragor. Malet med verksam-
heten har fordndrats tdmligen lite under aren och
arbetet i dag styrs av den tredelade visionen:

e Ett skattesystem som ger forutsittningar for ckad
tillvéixt och hogre vilstdnd, samt dr internatio-
nellt anpassat och inte hindrar den fria rorlig-
heten inom EU.

e Sdnkt skattetryck som begridnsar skatternas
snedvridande effekter och urholkande inverkan pa
niringslivets konkurrenskraft.

e Enkla, forutsebara, transparenta och rdttssdkra
regelverk som ger skattebetalare och beslutsfattare
en gemensam och réttvisande bild av hur skatterna
paverkar férutsittningarna att driva verksam-
het i Sverige.

I Sverige har vi ett sdreget forhallande till skatter
och hur de tas ut. Ndr den samhillsekonomiskt
effektiva fastighetsskatten avskaffades var ett av
huvudskilen att skatten ”minskade skattesyste-
mets legitimitet”. Att uppmana den stora del av
befolkningen som redan betalar mer &n hilften av
en l6nedkning i skatt, och dessutom redan star for
huvuddelen av inkomstskatten, att ”bidra mer till
gemensamma ataganden” anses emellertid fullt le-
gitimt. Det beddms ocksa vara legitimt att beskatta
dem som arbetar i sina egna onoterade bolag hardare
dn de som 4r passiva finansiella investerare i samma
bolag. Vidare dr det i Sverige legitimt att beskatta

den viktigaste formen av langsiktigt kapital, ndm-
ligen humankapitalet i form av ambitidsa och hart
arbetande nyckelmedarbetare med ldng utbildning
bakom sig, hdrdast av alla kapitalslag. Sveriges mar-
ginalskatt for vélutbildad arbetskraft pa 70 procent
(inklusive den rena skattedelen av sociala avgifter)
dr i dag den hogsta i virlden. Samtidigt dr behovet
av kvalificerad kompetens i nédringslivet skriande.
Den ekvationen gar inte ihop. Morgondagens hog-
utbildade kliver ut pa en global arbetsmarknad dir
valmdjligheterna 4r stora. En foérutsittning for att
kunna finansiera vdra omfattande offentliga ata-
ganden i framtiden 4r att grunden for skattebaserna
i form av foretag och arbetskraft kan och vill etable-
ra sig och stanna i Sverige. Om det ska vara mojligt
mdste skattetrycket pd badde arbete och kapital vara
internationellt konkurrenskraftigt. Niringslivet be-
hover langsiktiga, robusta och réttssikra spelregler
pa skatteomradet.

Under min tid som ordférande i NSD har flera
ogenomténkta skatteforslag visat sd stora brister
att de fatt liggas pd hyllan i Finansdepartementet.
Illa férberedda atgdrder skapar osékerhet och miss-
gynnar investeringsvilja och foretagsamhet. For att
Sverige ska kunna vara ett palitligt investeringsland
som klarar sig i den internationella konkurrensen
behovs politiker som oberoende av partifdrg for-
stdr foretagens betydelse for vilstdndsbygget. I det
sista kapitlet i denna antologi ger Néringslivets
skattesakkunnige Johan Fall en nirmare beskriv-
ning av de fragor som for ndrvarande ligger hogst
pa delegationens agenda. Utmaningarna infor
framtiden 4r manga och det &dr dédrfor glddjande att
det finns ett starkt engagemang for skattefragor i
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det svenska néringslivet. Att det engagemanget dr
vdl forankrat i historien framgar av det inledande
kapitlet i denna antologi som beskriver drivkrafterna
bakom och framvixten av NSD. Kapitlet dr skrivet
av Per Dahl, som dven verkat som redaktor for hela
denna publikation.

I syfte att motivera fler i medierna att belysa
skatteomradet instiftades ett mediepris i samband
med NSD:s 9o-drsjubileum. Den f&rsta som tog emot
priset 2009 var Eva-Lena Ahlqvist, som da var verk-
sam pd Dagens Industri. Ahlqvist har dven ldmnat
ett viktigt bidrag till denna bok dér hon pa ett for-
tjdnstfullt och pedagogiskt sdtt beskriver vikten av
god balans i beskattningen av produktionsfakto-
rerna arbete och kapital. Hur de olika skattebaserna
och beskattningsformerna férdndrats de senaste
100 aren framgar av Mikael Stenkulas artikel. Vad
som dr mojligt att beskatta, liksom statens finan-
sieringsbehov fordndras 6ver tid i takt med samhal-
lets utveckling.

I en globaliserad vérld ddr ménniskor, investe-
ringar och skattebaser dr ldttrdrliga blir fragan
om var foretag ska betala skatt avgérande. For att
klara svenska offentliga dtaganden framdver dr det
centralt att vedertagna principer som beskattning i
hemviststaten forsvaras och bibehalls. I antologin
beskrivs aktuella teman i den internationella skat-
tedebatten i Krister Anderssons kapitel.

Sedan Sverige gick med i EU har de internatio-
nella skattefrdgorna tagit allt stdrre plats pd NSD:s
agenda. Gunnar Rabe berittar i sitt kapitel om Sve-
rige, EU och skatten att det till en borjan rddde stor
osidkerhet bland savél niringsliv som politiker och
tjinstemadn i férvaltningen om hur Sveriges med-
lemskap i EU skulle paverka svensk skattelagstift-
ning och den svenska beskattningsritten. Nagon
saddan osdkerhet rader knappast lingre. Inte minst
for att sdkerstdlla konkurrensneutralitet pa den
inre marknaden bestdms i dag férutsdttningarna
for foretagsbeskattningen i stor utstrdckning av
EU-regler. Som logisk foljd sker numera mycket av
NSD:s arbete i Bryssel och genom de internationella
organisationer inom vilka NSD verkar.
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Nér skattesystemet blir mer detaljerat och krang-
ligt 6kar behovet av kvalificerad skatterddgivning.
Jan Kleerup berdttar i sin artikel om sitt yrkesliv som
konsult pa mervirdesskatteomradet och ger samti-
digt en inblick i framvéxten av det nuvarande moms-
systemet. Momsen har sedan den infordes varit
starkt forankrad i niringslivet och vid inférandet
var Dag Helmers, den davarande Industriens skat-
tesakkunnige, en nyckelperson. Indirekta skatter i
form av punktskatter tas dven upp i Hans De Geers
artikel pa temat skatt och etik. Det finns ett tyd-
ligt moraliskt inslag i argumentationen for saidana
punktskatter, som historiskt tagits ut pa sprit, spel
och tobak, vilket dterkommer i argumentationen fér
dagens miljoskatter. Fragan dr dock hur trovirdiga
de moraliska skilen dr nir skatterna samtidigt blir
allt viktigare for statens finansiering. Skatter vars
syfte dr att eliminera sin egen bas kan knappast vara
sdrskilt effektiva.

Moralfragorna aterkommer i Anders Hultqvists
artikel som bland annat diskuterar vilken roll skatt
hari ett féretags arbete pa omradet Corporate Social
Responsibility (CSR). Legalitetsprincipen, det vill
sdga ingen skatt utan lag, talar for att det dr en tydlig
lagstiftning baserad pd demokratiska beslut som ska
styra hur mycket skatt som ska tas ut snarare 4n den
skattskyldiges subjektiva moraliska bedémningar.
Grunden for den begrdnsning av dganderdtten som
allt skatteuttag bygger pa utgdrs av det komplicerade
férhallandet mellan stat och individ. Jérome Monse-
negos intressanta bidrag till antologin ger en oriente-
ring kring beskattningsrittens begrédnsningar samt
staters skatterdttsliga territorium.

Fragor om rittssidkerhet, skatteuppbdrd och fore-
tagens administrativa bérda har kommit att bli allt-
mer centrala for NSD under senare ar. Sedan tiden
kring andra vérldskriget, da bland annat féreganga-
ren till dagens moms inf6rdes, har foretagen fatt allt
storre ansvar for att administrera skatteuppbdrden.
Vid denna tid tillkom dven dagens killskattesystem
dér skatt dras direkt frdn arbetsinkomsterna av
arbetsgivaren i samband med l6neutbetalningen.
Annika Fritschs bidrag till antologin visar att dagens
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skattesystem knappast skulle vara mdgjligt att
administrera utan féretagens roll som mellanhand.
Kerstin Nyquist problematiserar i sitt kapitel ett antal
av Skatteverkets kontrollmetoder vars paverkan
pa skatteintdkterna kan ifrdgasittas. Nyquist har
arbetat linge med réttssdkerhet pa skatteomradet
och har bland annat engagerat sig i fragan om de
svenska skattetilliggens forenlighet med Euro-
pakonventionen.

Bra och framgangsrika exempel pd hur NSD
driver skattefragor dr slopandet av arvs- och gavo-
skatten 2004 samt formogenhetsskatten 2007.
Historien bakom detta beskrivs i Anders Ydstedts
och Amanda Wollstads kapitel om skadliga dgarskat-
ter. Bland annat skatternas snedvridande effekter,
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problem med generationsskiften och védrdering av
olika tillgdngsslag gjorde det till slut ohallbart att
behalla dem och slopandet hade ett brett stod savil
politiskt som bland féretag och allménhet. I proces-
sen spelade NSD en viktig roll genom att entriget
och pedagogiskt visa pa skatternas ofordelaktiga
konsekvenser. Att réster nu hdjs for att aterinféra
dessa skadliga skatter 4r bekymmersamt och visar
att NSD har en betydelsefull uppgift att fylla dven i
framtiden. Jag dr stolt och glad 6ver att vara en del
av detta arbete.

Trevlig lisning!

Staffan Bohman



