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Skatter dr ett hett emne som flitigt debatteras i olika
sammanhang, och dér olika 16sningar foreslas. Det
dr dock motiverat att forst fundera pa en grundlég-
gande fraga: vad fir staten beskatta och undanta fran
beskattning? Kan beskattningen utformas fritt, eller
finns det begrdnsningar? Dessa fragor jobbar skat-
tejurister med dagligen, men de beaktas mer séllan
av andra aktorer som dr involverade i skattedebat-
ten. Svaren &dr dock avgdrande for om skatteforslag
- som kanske verkar rimliga och fyller goda syften
— dr realistiska att genomfora eller ens lagliga. Ett
forsta steg i skattediskussionen behover alltsd vara
att faststilla ramen inom vilken en stat som Sverige
kan lagstifta pa skatteomradet.

Detta kapitel strdvar inte till att pa djupet under-
soka Sveriges ritt att beskatta. Syftet dr snarare att
introducera ldsaren till vilka begrédnsningar som kan
finnas, samt att visa vilka konsekvenser som kan
uppsta pa grund av dessa ramar. Det dr ocksa sd texten
dr upplagd: efter att forst ha diskuterat vilka granser
som finns for Sveriges ritt att lagstifta pa skatteomra-
det kommer fokus att ligga pa vilka konsekvenser som
kan uppsta pa grund av dessa begrénsningar.

Skatter uppfyller naturligtvis forst och framst
en fiskal funktion. Skatter kan emellertid ocksé ha
andra syften, exempelvis férdelningspolitiska eller
miljoméssiga. Utover dessa funktioner dr skatter
en illustration av en stats suverdna makt. Genom
lagstiftning ger folket staten rdtt att ta ut skatt. Det
handlar om en ritt att inféra tvangsbidrag som inte
ger ndgon direkt motprestation till skattebetalaren.
I stdllet bidrar skatten till den offentliga sektorn
enligt en férdelning som folket i och for sig kontrol-
lerar genom att rosta.
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Alla dessa syften, vare sig de dr fiskala, for-
delningspolitiska eller miljomissiga, dr foremal
for vissa begridnsningar. Det finns olika typer av
begrdnsningar i Sveriges rdtt att lagstifta pd skatte-
omradet. Hir kommer jag att fokusera pa begrins-
ningar som hérror fran folkrdtten, EU-rétten, skat-
teavtalen samt andra ldnders skattesystem.

Ritten att beskatta sett ur ett
folkrattsligt perspektiv

Till att borja med kan konstateras att en stat, till
exempel Sverige, har en exklusiv rdtt att ta ut skatt
inom sitt territorium. Att ritten att beskatta dr
exklusiv innebdr att andra &n statliga organ saknar
den mojligheten. Ritten att ta ut skatt kan delegeras,
exempelvis till en kommun, men detta kan bara ske
under statens kontroll och bestimmanderitt. Pa sa
sdtt dr beskattningsritten en befogenhet som enbart
tillhor staten. Samtidigt som den 4r statens privile-
gium, dr beskattningsrétten begrinsad till statens
territorium. Ritten att ta ut skatt slutar vid nations-
grdnsen, ddr en annan stats exklusiva beskattnings-
rétt tar vid. Detta dr en allmént accepterad princip,
som 1775 beskrevs av den engelska domaren lord
Mansfield pd foljande sdtt: ”No country ever takes
notice of the revenue laws of another.”

Dock foljer inte denna allmént accepterade prin-
cip av bindande internationell sedvidnja som skulle
hédrrora frén folkrétten. Det har ibland diskuterats i
den réttsvetenskapliga doktrinen huruvida folkrét-
ten kan inskrdnka en stats beskattningsrdtt. Vissa
forfattare anser att folkritten innebdr vissa krav
som skulle hédrrora fran internationell sedvinja.
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Staten har exklusiv rétt att ta ut skatt inom sitt territorium och beskattningsritten slutar vid
nationsgrédnsen. Vid beskattning av féretag med verksamhet i fler dn ett land kan det dock vara svart
att enas om ndr griansen passerats.
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Enligt ett sddant synsétt skulle stater inte vara helt
fria att utforma sina skattesystem: exempelvis skulle
stater vara tvungna till att fordela multinationella
koncerners skattebaser enligt den sa kallade arm-
langdsprincipen, pd grund av att det dr s minga
stater som tilldimpar den principen. Ingen inter-
nationell domstol har dock faststéllt nagon sadan
tvingande effekt av folkrédtten pd skatteomrddet,
varfor det kan sdgas att stater dr helt suverdna
ndr det giller skatter. Detta innebér inte att det
inte finns nagra folkréttsliga begrinsningar av en
stats rdtt att ta ut skatt. Det finns i och for sig flera
rittskéllor som pd ett tvingande sitt begrénsar en
stats beskattningsritt, men den inskrdnkningen &r
sjdlvvald av den aktuella staten genom exempelvis
medlemskap i en gemenskap (som EU eller WTO),
eller genom skatteavtal med andra ldnder.

Ritten att beskatta och EU-ratten

Den frdmsta begrdnsningen av Sveriges beskattnings-
ritt kommer fran Europeiska unionen, det ir den s
kallade ”EU-rétten”. Sverige blev medlem av EU ar
1995 och medlemskapet innebdr bade réttigheter och
skyldigheter. Réttigheter dr exempelvis tillgangen till
unionens inre marknad, dédr bland annat tullavgifter
har avskaffats och dir personer och foretag ska kunna
rora sig fritt. For att mdjliggora en sadan inre mark-
nad krivs att EU:s medlemsstater, ddribland Sverige,
respekterar vissa principer som férverkligar det euro-
peiska idealet och s@kerstéller att den inre marknaden
fungerar vil. Ddrfor finns ocksd skyldigheter som gar
hand i hand med réttigheterna.

Nir det géller skatter finns det férst och framst
en tullunion, som innebér att tullar pd import och
export samt avgifter med motsvarande verkan ska
vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Det finns
ocksa en sa kallad sekunddr rdtt, framfor allt direktiv
som pa skatteomradet sdkrar en harmonisering eller
koordination av vissa skattefrdgor. Direktiven infor
regler som syftar till att skydda den inre marknaden,
till exempel f6r att undvika dubbelbeskattning eller
vissa former av skatteplanering. For att 4stadkomma
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sddana syften innebdr direktiven en harmonisering
eller en koordination av vissa skatteregler, for att
sikra att nationella bestimmelser inte divergerar
for mycket mellan medlemsstaterna. Det frimsta
exemplet dr mervirdesskattedirektivet, som pd ett
detaljerat sdtt utformar ett gemensamt mervar-
desskattesystem for hela den europeiska unionen.
Detta innebér dock inte att mervirdesskattereglerna
dr exakt likadana i alla EU:s medlemsstater. Dels
implementeras mervardesskattedirektivet i varje
land enligt lokal lagstiftning, dels tillater direktivet
att stater viljer vissa aspekter av momssystemet
(staterna har exempelvis visst utrymme att sjilva
bestdmma 6ver skattesatserna).

Sveriges rétt att bestimma ver sitt mervirdes-
skattesystem dr alltsd klart begrdnsad av mervir-
desskattedirektivet, en begrdnsning som naturligtvis
dven giéller i andra EU-ldnder. Samspelet mellan de
harmoniserade mervirdesskattesystemen ska normalt
innebdra dels att skatteplanering och skattefusk und-
viks, dels att man uppnar en vilfungerande inre mark-
nad didr momsen betalas i det som anses vara rétt land.

Den direkta beskattningen dr harmoniserad i
mindre omfattning 4n den indirekta. Hdr moter vi
frimst vissa direktiv pd inkomstbeskattningsomra-
det vilka syftar till att undvika dubbelbeskattning
(i de flesta fall gédllande multinationella koncerner),
vissa former av skatteplanering, samt regler for att
16sa grinsdverskridande tvister. Aterigen begrinsar
dessa direktiv Sveriges beskattningsrétt, dven om
utrymmet f&r egna val dr storre 4n inom regelverket
for mervdrdesskatten. Hir kan noteras att EU nyligen
har blivit mer aktivt pa direktbeskattningsomradet dn
tidigare. Ar 2016 antogs ett direktiv som syftar till att
implementera olika typer av regler for att motverka
skatteflykt. Fenomenet skatteflykt, frimst da multi-
nationella féretags, har blivit en viktig frdga inom EU.
Den samordning som skedde 2016 i och med anta-
gandet av skatteflyktsdirektivet hade varit nédstintill
otdnkbar fram till for ndgra ar sedan.

Men det hdr direktivet bér av tva anledningar inte
enbart ses som en begrdnsning av Sveriges beskatt-
ningsrétt. Dels bygger direktivet pd ett minimikrav
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(alltséd far medlemsstater infora striktare regler 4n
vad skatteflyktdirektivet medger). Dels kan effek-
ten av direktivet ses som ett sitt att sdkerstélla att
det fiskala syftet med bolagsbeskattningen uppfylls
genom att ta bort mdjligheten till olika former av
skatteplanering. Det kan dven noteras att ett forslag
pa direktiv nyligen har lagts fram avseende skatter pa
digitala tjdnster och pa foretag som tillhandahaller
digitala tjdnster genom en betydande digital ndrvaro.
Sédana forslag, som svarligen kan implementeras uni-
lateralt av stater pa ett tillfredsstdllande sidtt, skulle
sannolikt resultera i relativt blygsamma skatteintdk-
ter for Sverige. En risk med dessa forslag dr att de
forsdmrar relationen mellan EU och USA, som skulle
kunna inféra motatgdrder till f6ljd av att EU forsoker
beskatta foretag verksamma inom den digitala bran-
schen. Flertalet av dessa foretag dr ju amerikanska.
EU-ritten begrdnsar ocksd Sveriges beskattnings-
rétt i och med de allmédnna principer som syftar till
att sdkerstélla att den inre marknaden fungerar
effektivt. Detta brukar kallas for primdrrdtten och
innebdr dels krav p4 att inte hindra den fria rorlig-
heten inom unionen, dels forbud mot statliga stod.
Hér bor betonas att EU-rdtten kan innebéra att savél
utdvandet av beskattningsritten som avsaknad av
beskattning (inklusive avdragsritt) kan strida mot
EU-ritten. Det forra kan exemplifieras med de
begriansningar som de fria rorligheterna innebar
nir det géller mdjligheten att ta ut en sd kallad exit-
skatt. Det sista kan exemplifieras med behovet av att
medge griansoverskridande resultatutjamning nér
utldndska dotterbolag har slutliga forluster. I den
réttsteoretiska diskussionen har det ibland hivdats
att EU-domstolens tolkning av unionens primér-
rdtt hotar medlemsstaternas skattesuverénitet.
Pastaendet kan dock nyanseras, med tanke pa att
medlemsstaterna en gang suverdnt har bestdmt sig
for att gd med i unionen. Ett motargument skulle
kunna vara att utvecklingen som har skett pa skat-
teomrddet i och med EU-domstolens praxis inte
kunde forutses. Svarigheten hir dr att primérrétten
dr allméint utformad, utan att sirskilt ta sikte pa just
skatter (eller ndgot annat omrdde). Detta innebér att
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nationella regler provas av EU-domstolen, som avgor
om dessa regler strider mot primérrétten. EU-dom-
stolens praxis resulterar i det som ibland beskrivs
som den ”negativa integrationen” (det vill séga att
harmonisering eller samordning av skatteregler sker
till f6ljd av domstolens praxis), till skillnad fran en
”positiv integration” dir regler harmoniseras av
medlemsstaterna sjdlva.

Mycket forenklat kan ségas att primédrrédtten
innehaller ett diskrimineringsférbud, utan att nir-
mare precisera férbudets innehall. Faststédllandet av
detta innehall &r slutligen EU-domstolens uppgift,
framfor allt ndr nationella domstolar eller EU-kom-
missionen hénskjuter fragor till EU-domstolen.
Medlemsstaterna mdste folja domstolens praxis,
inklusive nationella domstolar och lagstiftare.
Manga skattefragor har passerat EU-domstolen och
paverkat Sveriges skattesystem direkt (ndr fragan
har gillt en svensk bestdmmelse) eller indirekt (nir
frdgan har gillt en annan medlemsstats bestdm-
melse men &r av relevans for Sverige). Exempelvis
har domstolen avgjort skattefragor som har paverkat
Sveriges regler for beskattning av utomlands bosatta
personer, for exitbeskattning (ndr personer eller
foretag med hemvist i Sverige flyttar till ett annat
land), for resultatutjimning inom koncerner och for
beskattning av utldndska lagbeskattade bolag.

Vid sidan om de fria rérligheterna finns stats-
stodsbestimmelserna. Allmént kan sédgas att stats-
stodsreglerna dr sdrskilt viktiga fér mindre med-
lemsstater som Sverige, eftersom de skyddar mot
olagliga statsstod som andra storre medlemsstater
skulle kunna vara villiga att ge till exempelvis vissa
foretag eller vissa branscher. Statsstddsreglerna
sdkerstiller dirmed att konkurrensen mellan fore-
tag, och i vissa fall &ven mellan medlemsstaterna,
inte snedvrids. Férbudet mot olagliga statsstdd
paverkar skattesystemet pa olika sdtt, exempelvis
genom att forbjuda att ldgre skattesatser eller battre
avdragsmdjligheter infors for vissa kategorier av
foretag eller branscher. Statsstodsbestdmmelserna
begrinsar ocksa mojligheten att anvinda sig av
skatter for att dstadkomma vissa politiska syften,
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exempelvis miljomaissiga eller férdelningspolitiska
syften. Det dr i dagsldget oklart hur langt statsstods-
forbudet strécker sig. Hér dr det intressant att se att
EU-kommissionen funnit att vissa medlemsstater
(dock inte Sverige) har medgett olagliga statsstdd
genom framforallt formanliga skatterdttsliga for-
handsbesked. Ett exempel dr det mycket omdiskute-
rade fallet med koncernen Apple och medlemsstaten
Irland. Apple skulle ha férhandlat fram mycket for-
madnliga beskattningsvillkor pd Irland, som avviker
fran hur landet normalt tillimpar sina skattereg-
ler. Dessutom anklagar EU-kommissionen Irland
for att sakna vissa regler i sitt skattesystem, nagot
som skulle resultera i ett olagligt stdd till formén
for Apple och mer generellt till forman f6r multi-
nationella koncerner jaimfort med oberoende fore-
tag. EU-kommissionens resonemang ir i detta fall
langtgdende, men det blir slutligen EU-domstolen
som kommer att faststilla det och andra statsstdds-
férbuds innehall och omfattning.

Ritten att beskatta och skatteavtalen

En annan rdttskilla som begridnsar Sveriges ritt att
beskatta dr skatteavtalen som ingds mellan Sverige
och andra stater. Sverige har f6r ndrvarande skatte-
avtal med ett drygt attiotal ldnder.

Samspelet mellan olika staters beskattningsratt
kan leda till dubbelbeskattning. Exempel pé det dr
situationen dir en person har sin hemvist i Sverige
och samtidigt far en inkomst fran utlandet, en
inkomst som béda linderna beskattar. Sveriges rdtt
grundas pa den starka kopplingen som hemvisten
medfdr (personen anses i detta fall vara obegrédnsat
skattskyldig i Sverige), samtidigt som den andra
staten kan beskatta inkomsten pé grundval av den
starka kopplingen som finns mellan den staten och
inkomstens forvdrv. Inkomsten hérror ju fran dess
territorium och personen anses begrénsat skatt-
skyldig i denna stat. Dubbelbeskattning vid sddana
situationer r till nackdel for internationell handel
och kan regleras genom att de aktuella staterna ingér
dubbelbeskattningsavtal.
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Sédana skatteavtal kan endast begrénsa Sveriges
beskattningsritt, aldrig utoka den. Deras syfte dr
primdrt att undvika dubbelbeskattning men avta-
len bidrar dven till att fordela beskattningsrétten
och undvika skatteflykt. Skatteavtalen innehdller
bestdmmelser som exempelvis begrdnsar killskat-
ter pa utgdende betalningar (exempelvis utdel-
ningar), medger ritt till avrdkning av utldndsk
skatt, forbjuder diskriminering, etablerar ramar
for tvistlosning eller reglerar utbyte av information
mellan de avtalsslutande linderna. Eftersom skatte-
avtalen begrinsar Sveriges beskattningsritt giller
detsamma #ven i det andra avtalsslutande landet;
skatteavtalen bygger pd reciprocitet.

Hir kan noteras att flera typer av nu befintliga
avtalsbestimmelser framover kan komma att
dndras som led i ett globalt arbete for att bekimpa
skatteflykt och stdrka banden mellan det land dér
inkomster uppstér och det land dér skatter betalas.
Detta globala arbete leds av OECD och beskrivs som
”BEPS-projektet”, ddr BEPS star for Base Erosion
and Profit Shifting. Nagra av Sveriges skatteavtal
har redan omférhandlats mot bakgrund av OECD:s
rekommendationer knutna till det arbetet och fler
dndringar kan komma, antingen genom bilaterala
forhandlingar eller genom en multilateral konven-
tion. Den utvecklingen kan medfora att Sveriges
beskattningsritt paverkas, framfor allt genom info-
randet av skatteflyktsregler och bestdmmelser som
dndrar fordelningen av beskattningsritten.

Ritten att beskatta och
andra ldnders skattesystem

Bortsett fran de forpliktelser som foljer av landets
ingdngna skatteavtal eller medlemskap i vissa
gemenskaper dr Sverige helt fritt att utforma sitt
skattesystem. Som ndmndes ovan paverkas inte
beskattningsritten av folkrédtten. Detta innebdr att
andra staters sétt att utforma sina skattesystem inte
har ndgon bindande effekt pa Sveriges skattesys-
tem. Dock dr det viktigt att papeka att Sverige i viss
utstrickning behdver anpassa sitt skattesystem efter
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Foreign Account Tax Compliance Act (Fatca) innebdr bland annat att alla bankkunder i Sverige
maste svara pa fragan om de dr skattskyldiga i USA eller inte. Lagstiftningen har kritiserats for att

utga ifran den skattskyldiges medborgarskap snarare dn hemvist.
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andra staters, trots att det inte finns nagra formellt
bindande effekter av andra staters lagstiftning. Sve-
rige kan exempelvis vilja anvidnda skattesystemet f&r
att bli mer attraktivt for investeringar och ddrmed
locka hit personer och féretag. Man kan ocksa vilja
skapa goda férutsittningar for inhemska foretag
och undvika att det svenska néringslivet pa grund
av skatteregler far simre villkor 4n vad som giller
for utlindska konkurrenter. Strdvan att anpassa ett
lands skatteregler efter andra ldnders kallas ofta
’skattekonkurrens”, ibland med tilldgget ”skadlig”
skattekonkurrens. Det senare sker exempelvis nér
vissa ldnder medvetet infor synnerligen férmanliga
skatteregler som snedvrider den internationella
konkurrensen. Vissa ldnder har till exempel haft
laga skattesatser pa vissa typer av inkomster, eller
accepterat att vissa inkomster inte alls tas upp
till beskattning.

I och med det ovan nimnda BEPS-projektet och
de nimnda statsstodsreglerna héller vissa former
av skadlig skattekonkurrens pé att forsvinna. Det
kommer dock sannolikt att finnas olika inslag av
skattekonkurrens dven framover. USA har exempel-
vis nyligen infort en stor skattereform med bland
annat betydande sdnkning av bolagsskattesatsen,
dven om strénga skatteflyktsregler har inforts.
Vidare kan Storbritannien - som redan har ett
konkurrenskraftigt system med ldg bolagsskatt -
komma att stdrka sitt skattesystems attraktivitet
som en foljd av Brexit. Hir dr det viktigt att papeka
att skattekonkurrensen inte behdver komma fran
grannldnder, i alla fall ndr det géller att attrahera
multinationella foretag. Stora foretag sprider ndm-
ligen ofta sina funktioner mellan olika delar av vérl-
den och kan vilja mellan olika avldgsna linder nédr
man vill etablera en viss typ av verksamhet. Det dr
ocksd viktigt att papeka att det som statsfinansiellt
mest paverkar bolagsskatteintdkterna dr var foreta-
gen lokaliserar sina vinstdrivande och strategiska
funktioner, snarare &dn var de anstéller flest personer
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eller exempelvis har sin tillverkning. Skattekonkur-
rensfrdgan bor alltsd analyseras i ett globalt och
brett perspektiv.

En annan form av begrdnsning nér det géller
utformningen av Sveriges skattesystem kommer
slutligen av ”pressen” som vissa ldnder kan sitta pa
andra for att infora regler, avskaffa regler eller inga
avtal. Ett exempel dr de s& kallade Fatca-avtalen som
USA har undertecknat med ett flertal linder. Ar 2010
antog USA lagen Foreign Account Tax Compliance
Act (Fatca). Lagen innebdr ett krav pd finansiella
institutioner (bade amerikanska och utldndska) att
limna uppgifter om amerikanska medborgares och
foretags kapitalinkomster och kapitaltillgdngar till
USA:s skattemyndighet. Kravet omfattar alltsa dven
svenska finansiella institutioner. For att underldtta
hanteringen av processen har USA ingatt avtal med
ett flertal linder. Sverige och USA undertecknade
ett Fatca-avtal 2014. Det fanns inga bindande krav
pa att Sverige skulle skriva under Fatca-avtalet eller
pd att svenska finansiella institutioner skulle Idmna
ut uppgifter. Men konsekvensen av att inte ldmna
uppgifter fick manga linder att vilja samarbeta
med USA, eftersom Fatca-lagen dven innebar att
kallskatt pa 30 procent skulle dras pd inkomster som
betalas fran USA.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis kan konstateras att Sveriges ritt att
beskatta dr begridnsad av bade bindande réttskéllor
och icke bindande skattepolicyfaktorer. Samtidigt
dr andra staters mdjligheter att beskatta ocksa
féremal for jaimforbara begridnsningar, framfor allt
géller detta medlemsstater i den europeiska unio-
nen. Den kombinerade effekten pa olika ldinder av
bindande och icke bindande faktorer skapar goda
forutsdttningar for att minimera bade skatteflykt
och skattekonkurrens, tvé situationer som svarligen
kan uppnas av en stat pd egen hand.






