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Fran omsattningsskatt till statens
viktigaste inkomstkalla — moms






Mervirdesskatten inférdes i Sverige den 1 januari
1969. Eftersom jag, nér jag fick anstéllning pa lins-
styrelsen i Stockholm efter juristexamen 1973, bor-
jade pa mervirdesskatteenheten har jag saledes foljt
denna skatt i 45 ar. Det blir dven utgangspunkten
for dessa reflektioner, som bdrjar i historien for att
utmynna i nagra forenklingsforslag.

Inledning

Efter internutbildning pé ldnsstyrelsen inom olika
skatteslag blev jag formellt placerad pd mervir-
desskatteenheten 1976. Jag hade da helst velat borja pa
nagon avdelning for inkomstskatt, men momsenheten
behovde akut hjilp och jag skulle bara vara dar till-
filligt. Nér jag och kollegan Gunnar Jonsson, senare
momschef pd KPMG, kom dit hélsades vi vilkomna av
davarande enhetschefen Lennart Mellbin med orden:
”Ni vill inte komma hit, har jag hort, men ni dr 4ndd
vilkomna!” Han fortsatte med: ”Ni ska veta, pojkar,
att moms kommer att bli en vildigt betydelsefull
skatt i framtiden!” Vi tdnkte nog: ”Ja, ja gamle man.
Vad vet du om det?” Dessutom skulle vi bara vara dir
nagra veckor och hjdlpa till med det mest akuta. Men
med facit i hand hade han f&rstas helt rétt.

Vi fastnade och blev kvar ménga ar. Det fanns
manga intressanta fragor att 10sa och stdmningen
pa enheten var fantastiskt fin. Mellbin var ocksa en
mycket trevlig och kompetent chef. Han hade dess-
utom en pragmatisk instillning till tillimpningen
av mervirdesskattelagen. Jag hade en gdng en fraga
som jag fann svar att 16sa. Jag gick till honom for att
fad rad - hans dorr stod alltid 6ppen for fragor — och
fick ett snabbt svar. Som ung nitisk jurist hade jag
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dd ldst lagen och replikerade att hans svar inte over-
ensstimde med denna. Han kommenterade d4 med:
”Momslagen kan man inte alltid f6lja! Sdg att jag har
sagt hur det ska vara. Momsen 4r inte foretagens
skatt, de dr bara uppbordsman at staten. D& ska man
hellre hjilpa in stjilpa.” Ar 1986 breddades momsens
omfang och fler tjinster blev skattepliktiga, bland
dem bokféringstjdnster. Revisionsbyrderna hade
dd borjat bygga upp egna skatteavdelningar, men
huvudsakligen med inriktning mot inkomstskatt. Nu
insdg man att det skulle finnas behov av radgivning
dven pd momsomrddet. Jag blev ddrfor tillfrdgad om
jag var intresserad av att borja som skattekonsult
hos en sddan byra och tackade ja. Byran hette Bertil
Olssons Revisionsbyra och blev senare efter sam-
manslagningar Ernst & Young. Jag var 1986 en av de
férsta momskonsulterna i landet.

I borjan var livet som momskonsult inte sd luk-
rativt. Fragor om mervérdesskatt forekom inte ofta
hos byrans kunder. Mycket berodde det pa att man
inte forstod vilka problem som fanns — kunskapen
om momssystemet var bristfillig. Hogskoleutbild-
ningar i ekonomi och juridik behandlade momsen
mycket styvmoderligt. Nir man efter examen fick
arbete som ekonomi- eller redovisningschef var
kunskaperna om moms dédrfor oftast sma. Som kon-
sult gédllde det att besdka kunder och forklara var
problem fanns. Jag startade dédrfor en omfattande
utbildningsinsats bade internt f6r revisorerna men
dven externt for foretagen. Ganska snabbt uppstod
behov av radgivning och verksamheten med moms-
fragor inom byran dkade kontinuerligt. Nir jag slu-
tade pa Ernst & Young efter 20 ar var vi omkring 35
momskonsulter inom byran.
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Det férekom dock orosmoln under dessa 20 ar.
Framfor allt uppstod de nér direktiven till en ny
skattereform presenterades dr 1988 (senare genom-
ford ar 1991 som ”arhundradets skattereform”).
Enligt direktiven skulle momsen géras synnerli-
gen enkel att tillimpa. Allt skulle beskattas, med
undantag for bostéder, och det skulle bara finnas en
skattesats. Jag undrade forstds om det skulle finnas
nagon framtid som radgivare om det skulle bli sa
enkelt, och ringde dirfor den ansvarige utredaren
som var min tidigare chef pd mervirdesskatteen-
heten Hans-Gunnar Lundin (Lennart Mellbins
eftertrddare). Han skrattade hogt till svar och
férmodade att ”’sd enkelt kan det aldrig géras och
du kommer sékert att vara forsorjd fram till din
pensionering!” Ack sd ritt han hade. Nir skattere-
formen sedan genomfdrdes medfdrde den forvisso
en del forenklingar, men mycket blev & andra sidan
mer komplicerat.

An krangligare blev momsomradet d& Sverige
blev medlem i EU ar 1995. Vi blev d4 tvungna att
folja det gemensamma mervirdesskattedirektivet
och EU-domstolens alla domar. Som skattekonsult
i dag maste man regelméssigt vara uppméarksam
pa réttspraxis i savdl denna som svenska dom-
stolar. I princip varje vecka kommer domslut
som kan ha konsekvenser i momshinseende for
svenska foretag.

Man kan friga sig om det inte gar att forenkla
momssystemet och svaret dr naturligtvis ja.
EU-kommissionen har en stark ambition, men det
dr inte sa latt med alla medlemslédnders synpunkter.
Svenska mervirdesskattelagen maste dessutom vara
anpassad till direktivet, sa det gar normalt inte att
endast reformera svensk lag, dndringen méaste ske
pa EU-niva. Vissa omraden, som moms pa hyror,
har Sverige faktiskt mojlighet att géra enklare oav-
sett direktivet, men tyvdrr saknas hir den politiska
viljan. Jag dterkommer senare till fler tankar om
momsforenklingar.
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Fran oms till moms,
via stegvisa taxehdjningar

Mervirdesskatt (moms) inférdes som ndmnts i
Sverige den 1 januari 1969. Skatten foregicks av en
”allmén varuomsittningsskatt” (oms) som inforts
den 1 januari 1960 och utgick pa varor och tjdnster
for konsumtion inom landet. Omsen hade dock haft
en mingd undantag, exempelvis jordbruksravaror,
brinsle, vissa fartyg, luftfartyg, allmdnna nyhets-
tidningar, vissa ldkemedel, konstverk som sdldes
av upphovsménnen samt begagnade bilar. Beskatt-
ningen av tjdnster hade begréinsats till sddana som
gidllde skattepliktiga varor. Uttag av skatt hade
dérfor skett for forfardigande pa bestillning, uthyr-
ning, servering, montering, reparation, underhall,
dndring och rengoring. Generell skattefrihet hade
gillt for forsiljning av varor for export.

Skattskyldigheten f&r oms berdrde den som inom
landet yrkesmaissigt salde eller pd annat sdtt tillhan-
daholl skattepliktiga varor eller tjdnster till konsu-
menter. Med “konsument” férstods da den som
forvdrvade en vara for ett annat dndamal dn yrkes-
madssig dterforsdljning, servering, anvindning som
material vid yrkesmissig tillverkning av varor for
forsdljning, vid fabriksmissig tillverkning av bygg-
nadsvaror eller vid yrkesméssigt utférande av tjins-
teprestationer avseende varor. For att bestimma
om oms skulle redovisas hade man saledes mast
klargéra att kunden var en konsument enligt denna
definition. Primért var det privatpersoner som var
konsumenter, men dven stat och kommun kunde
betraktas som sadana, liksom niringsidkare nér de
kopte maskiner, inventarier och férbrukningsartik-
lar. For sédljare blev det ofta svart att veta huruvida
kunden var en konsument eller inte.

Omsen skulle saledes tas uti enbart ett led, ndm-
ligen i det till slutanvéndaren. Skatten kunde dirfor
betecknas som en konsumtionsskatt. Nar den infor-
des 1960 var skattesatsen 4 procent av beskattnings-
vdrdet, det vill sdga priset inklusive skatten. Uttaget
okade sedan till 6 procent den 1 januari 1962, till 9,1
procent den 1 juli 1965 och till 10 procent den 1 mars
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Mervirdesskatten inférdes den 1 januari 1969. Dagens debatt handlar oftare om vilka

skattesatser som ska tillimpas pa sadant som redan &r momsbelagt &n om sa kallad basbreddning,

det vill sdga vad som faktiskt dr belagt med moms.
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1967, vilket sedan gillde fram till upphérandet den
31 december 1968. Det sista budgetdret fo6r omsen,
1967/68, uppgick intdkterna fran den till omkring
6,8 miljarder kronor.

Virt att ndmna dr att oms-skattskyldiga foretag
tillerkdndes viss kostnadsersdttning for sitt arbete
med skatten. Ersittningen utgjorde hgst 4 promille
av omsdttningen och sénktes sedan gradvis till 0,5
promille for omsdttningar 6ver 3 miljoner. Omsen
redovisades som prelimindr skatt under aret med
gottskrivande av kostnadsersdttningen for att sedan
faststéllas i en slutlig skatt arsvis.

Varfor ersattes dd omsen med en mervardesskatt?
Det fanns flera skdl. Ett var att omsen skapade
kumulativa effekter d4 den drabbade investeringar i
niringsverksamhet med 6kade kostnader. Ett annat
var att mervirdesskattesystem hade inforts i manga
lander i Europa med mycket goda resultat. Samt-
liga ldnder inom dévarande EEC forvintades inom
nagra 4ar tillimpa en mervdrdesskatteprincip. En
séddan beskattning skulle enligt berdkningar omfatta
omkring 80 procent av all privat konsumtion, medan
omsen endast omfattade uppskattningsvis tva tred-
jedelar. A andra sidan gav omsen staten storre skatte-
intdkter d& dven foretag beskattades, eftersom de vid
investeringar betraktades som konsumenter.

En starkt bidragande orsak till att mervirdesskatt
kunde inf6ras 1969 var att reformen var vil forankrad
inom néringslivet. Hir gjorde den davarande Industri-
ens skattesakkunnige Dag Helmers en viktig insats.
Utan honom hade mervirdesskatten formodligen
inte kunnat inforas sd tidigt som 1969. I en nekrolog
av eftertrddaren, professor Sven-Olof Lodin, har han
kallats f&r “den svenska momsens fader”.

Den allménna varuomséttningsskatten hade varit
en ettledsskatt, dir hela skatteuttaget skedde nér
skatteobjektens saldes till de slutliga konsumenterna.
Skatteuttaget for mervérdesskatten delades ddremot
upp pé flera pa varandra foljande led i produktions-
och distributionskedjan. Varje led svarade ddrmed
for skatten pa den virdetillvixt (mervirdet), som
tillférdes objektet genom bearbetning, hantering
eller annan prestation. Detta skedde i den praktiska
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tillimpningen genom att de skattskyldiga i sina skat-
teredovisningar fran skatten pa egen omséttning
fick dra av den skatt som belastat olika férvérv. Varje
skattskyldig erlade séledes endast skillnaden mellan
den utgdende och den ingéende skatten. Avdragsrét-
ten skapade ddrmed ingen kumulativ effekt.

Det hivdades i férarbetena att en sddan skattere-
dovisning som byggde pé avrdkning mellan ut- och
ingdende skatt borde bidra till korrekta uppgifter fran
skattskyldiga och ge storre mdjligheter till kontroll.
Déavarande finansminister Gunnar Strang ldr dock i
samband med inforandet av mervirdesskatten 1969
ha sagt att den genom detta avrdkningssystem var
”sjdlvkontrollerande”. Den tidens skattemyndigheters
kontrollmdjligheter var, kanske av den anledningen,
mycket begrdansade. 1983 utkom sedan journalisten
Erik Fichtelius bok Startkapitalet: en fiffelroman, vilken
handlade just om momsbedrégerier och hade som
underrubrik Varfor rdna en bank ndr ni kan lura moms-
enheten pd pengar? Tesen ddr var att skattemyndig-
heterna endast gjorde kontroller i de fall ett foretag
skulle fa tillbaka moms. For foretag som skulle betala
moms var det ddrfor nistan riskfritt att minska den
moms som skulle betalas in till skattemyndigheten.

Foregdngare hade funnits

Nir momsen inférdes 1969 var forebilden utlindska
modeller for mervirdesbeskattning. Man kunde tro
att detta da var ett nytt och modernt system, men
icke. Forslag till mervérdesskatter framfordes redan
vid 1900-talets borjan i sdvil Europa som USA.' I
Tyskland féreslogs en mervirdesskatt under namnet
Verdelte Umsatzsteuer 1919 och i USA lades ett for-
slag pa skatt fram pd mervidrde som skulle ersitta
bolagsskatten 1921.

Konsumtionsskatter har historiskt sett ofta inforts
ildnder som varit i krig eller mott ekonomiska kriser.
Salunda beslutades den typen av beskattning i Tysk-
land 1916 for att finansiera hdga krigskostnader. Aven
Frankrike och Belgien inférde en konsumtionsskatt
efter forsta vérldskriget. I England klubbades den 1940
for att finansiera landets kommande kostnader for
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andra virldskriget. I USA blev konsumtionsskatten
vardag under 1930-talet, dd intdkterna av inkomstskat-
terna minskat avsevért under depressionen.

Det forsta egentliga mervirdesskattesystemet
etablerades dock forst ar 1953 i Frankrike. Avsikten
var att systemet skulle beskatta konsumtion och
som sddant biras av konsumenterna. Skatten skulle
emellertid enbart drabba inhemsk konsumtion, inte
exportforsdljningar. Systemet administrerades av
niringsidkare genom att dessa betalade en andel av
det mervirde som skapades i varje produktionsled.
Utgaende skatt debiterades av den sédljande nirings-
idkaren och blev samtidigt avdragsgill hos koparen.
Det blev saledes den slutlige konsumenten som fick
betala hela skattebeloppet for varan eller tjansten.
Denne var i de flesta fall en privatperson, men kunde
dven vara en bank eller ett férsdkringsbolag som inte
bedrev momspliktig verksamhet.

I forarbetena till inférandet av mervéirdesskat-
ten i Sverige 1 januari 1969° uttalade regeringen att
omfattningen av momsen i princip inte skulle vara
bredare &n den tidigare omsen och att samma skat-
tesats skulle tilldmpas. Dock f&reslogs vissa utvid-
gningar, bland annat for begagnade bilar. Anled-
ningen var att omsen hade medfort beskattning
av investeringar hos skattskyldiga foretag, medan
momsen skulle medfora ritt till avdrag fér ingdende
skatt dven fOr investeringar. Statsintédkterna skulle
dd minska om man hade samma skattesats (10 pro-
cent), ddrav breddningen av basen s att intdktssum-
man kunde bli konstant. Aven fér mervirdesskatten
skulle tjdnster som avsag varor beskattas, men ocksd
tjdnster avseende mark, byggnader och vixtlighet.
Vidare skulle rumsuthyrning i hotellrorelse, auto-
matisk databehandling, skrivbyraverksamhet samt
reklam och annonsering inga i skattebasen.

En viktig fraga som behandlades i forarbetena
var huruvida de skattskyldiga skulle fd ersédttning
for sitt arbete med momsen pd motsvarande sétt
som man fatt f&r omsen. Det ansdgs da av minga
att 6vergangen till mervérdesbeskattning inte skulle
minska de skattskyldigas arbete. Det konstaterades
emellertid att det inte skulle vara mojligt att utforma
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ett generellt system for korrekt ersittning. Om det
som utbetalades for omsen, cirka 27 miljoner kronor
per ar, skulle fordelas lika pa alla berdknade skatt-
skyldiga till momsen - uppskattningsvis 400 ooo
personer — skulle ersdttningen bli 70 kronor per
capita. Det ansdgs d4 att ett sddant belopp inte
skulle ha ndgon betydelse och det kan man nog till
fullo instdmma i. I ett annat sammanhang invéndes
ocksd att den nya redovisningsmetoden skulle inne-
béra att de skattskyldiga foretagen kunde disponera
uppburen moms en viss tid tills den skulle betalas
in, vilket kunde ses som en viss kompensation. Det
synsittet kan inte anldggas i dag dd momsen ofta
madste betalas innan séljaren fatt betalt av kunden!

Skattesatsen vid inforandet av momsen var sale-
des 10 procent men denna hojdes relativt snabbt till
15 procent ar 1971, 17,1 procent ar 1977 och 19 pro-
cent ar 1980. Reducerade skattesatser for mark- och
byggnadsarbeten, hotell- och restaurangtjdnster,
persontransporter — fér att nimna vissa undantag -
har férekommit med olika nivder under aren.

Skattebasen har breddats och dndrats under de
snart 50 4r momsen funnits. Den 1 juli 1979 inf&r-
des regler f&r hyror genom den sa kallade frivilliga
skattskyldigheten. Det var dock ingen breddning av
skattebasen utan snarare ett sdtt att undvika kumu-
lativa effekter. Moms skulle tas ut pa hyra av lokaler
for verksamhet som i sig var momspliktig. Hyres-
gisten skulle inte drabbas eftersom denne skulle
kunna dra av ingdende moms. Men fastighetsiga-
ren skulle genom att momsbeldgga hyran kunna fa
rdtt till avdrag for ingdende moms pa kostnaderna
for uppforandet av fastigheten samt drift och under-
hall. Den 1 juli 1986 breddades dock skattebasen da
moms infordes for bokforare, uppfinnare, tekniska
konsulter och andra.

Genom 1990 4rs skattereform®, som avsag savél
direkta som indirekta skatter, blev mervirdesbe-
skattningen av tjdnster generell, med sdrskilda i
lagen angivna undantag. Tidigare hade lagreglerna
tvdrt om pekat ut vilka tjdnster som varit moms-
pliktiga, medan Ovriga tjdnster varit undantagna.
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Momsreglerna for fastigheter som bland annat innebér att fastighetsdgaren maste
halla reda pa momsavdrag for ny- och ombyggnation sjutton ar bakat i tiden har liknats vid ett
ogenomtringligt skatbo.
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Departementschefen, finansminister Erik Asbrink,
motiverade dndringen sé hér:

Ett 6vergripande mal f6r en reformering av mervér-
desskatten dr att denna skall ge 6kade skatteintdkter.
Dessa intédkter skall bidra till finansieringen av

inkomstskattereformen.

Vidare angavs som skil att mervdrdesskatten skulle
gynna samhillsekonomisk effektivitet, innehalla sa
fa indirekta eller dolda subventioner som mgjligt,
vara enkel att tillimpa for myndigheter och skatt-
skyldiga och vara fordelningspolitiskt acceptabel.
Skatten skulle ocksd ha en konstruktion som under-
littade anpassningen till de regler som skulle tilldim-
pas inom EU pd skatteomradet.

Bland foljderna av den generella beskattningen
av tjanster mérktes att revisorer, advokater, frisérer
och vissa andra yrkesgrupper blev skyldiga att betala
mervirdesskatt. En stor fraga for konsumenterna
var dd om man kunde acceptera att moms med déva-
rande skattesats, 23,46 procent, skulle ldggas till det
tidigare, ej momspliktiga priset. Borde inte hdnsyn
tas till att den skattskyldige samtidigt fick avdrag for
sin ingdende moms, vilket inte tidigare medgivits,
en fordndring som medfdrde ldgre kostnader? Kun-
niga konsumenter krdvde nedsdttning av priset fére
moms, medan de okunniga accepterade att momsen
berdknades pd det tidigare priset.

Den 1 juli 1994 tridde den nu géllande mervér-
desskattelagen i kraft och redan den 1 januari aret
ddrpa, da Sverige blev medlem i EU, behdvde den
anpassas till EU:s regelverk. P4 den tiden bestod
detta av det sjitte mervirdesskattedirektivet.
Anpassningen medfdrde bland annat att regler
inférdes om det som benimndes "gemensamma
forvdrv” (numera “unionsinterna forvarv”). Efter-
som grénskontrollerna hade avskaffats vid EU-in-
tradet kunde varor inte ldngre beskattas med moms
i samband med import. I stillet skedde uttagen
vid varutransaktioner mellan medlemsldnderna
genom att varan beskattades hos kdparen i dennes
hemland via sd kallad forvirvsmoms (reversed
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charge). Sdljaren debiterade ingen utgdende moms
pa sin faktura, utan kdparen redovisade i stillet
den utgdende momsen i sin redovisning till skatte-
myndigheten. Den momsen berdknades da pa det av
sdljaren debiterade beloppet exklusive moms. Var
denne helt skattskyldig kunde motsvarande avdrag
ske som ingdende moms i samma deklaration. For
att kontrollera att koparen verkligen redovisade pa
detta sdtt fanns (och finns) inom EU en sérskild
apparat for granskning, benimnd VIES-systemet.
Till detta ska varje sdljare lamna uppgift (numera i
periodiska sammanstillningar) om képarens moms-
registreringsnummer och belopp for transaktionen.
Skattemyndigheten i respektive medlemsland erhal-
ler sedan uppgifter ur VIES och kan dd kontrollera
att kdparens momsdeklaration redovisats korrekt.
Transaktioner av varor ut eller in i EU redovisas
dock fortfarande som export eller import: export-
leveranser undantas fran moms och importerade
varor beskattas vid importen. I Sverige sker det
numera ocksd genom redovisning av ”forvérvs-
moms” i momsdeklarationen. Momsen ska séledes
redovisas pa motsvarande sitt om det géller forvérv
av varor inom eller utanfér EU.

Tjdnstebeskattningen internationellt sker dven
den huvudsakligen genom omvénd beskattning,
vilket i handel mellan foretag innebdr att kdparen
av en tjanst fran ett annat land redovisar utgaende
moms pa den kdpta tjdnsten. Detta sker oavsett om
bdda foretagen finns inom EU eller om kdparen av
tjansten finns inom EU och séljaren utanfor uni-
onens granser.

Moms i dag - en EU-fraga

Momsen ger i dag staten betydande inkomster. For
ar 2017 levererade den omkring 431 miljarder kronor,
vilket dr drygt fyra tiondelar av statens totala skat-
teintdkter (och strax under en fjdrdedel av hela den
offentliga sektorns skatteintdkter). Som jimforelse
kan ndmnas att direkta skatter pa arbete gav cirka
640 miljarder, arbetsgivaravgifter kring 558 miljar-
der och kapitalbeskattningen omkring 249 miljarder.
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Sverige ar for 6vrigt effektivast i hela EU pa att
fa in moms. En utredning fér nagot ar sedan tog
fram underlag som visade hur medlemsldndernas
berdknade och faktiska momsintékter procentuellt
skilde sig 4t. Sverige 1ag bist till med endast cirka
en procents differens. Simst var Ruménien med en
skillnad pa omkring 38 procent. Genomsnittet i EU
var runt 14 procent. Totalt berdknades medlems-
landerna forlora uppskattningsvis 1 500 miljarder
kronor i oredovisad moms.

Svensk lag dr i stora delar harmoniserad med
EU:s mervérdesskattedirektiv (2006/112/EG) fran
ar 2006. For att bli medlem i EU maste ldnder ocksd
ha regler i samklang med direktivet. Finland, som
blev medlem i EU samtidigt som Sverige 1995, hade
exempelvis inte en mervirdesskattelag utan en
indirekt beskattning motsvarande Sveriges gamla
oms. Vid intrddet infordes darfor en mervirdesskat-
telag, som i stora delar verkar pa motsvarande sdtt
som den svenska.

Beskattningen av varor och tjinster med moms &r
som ndmnts generell med vissa i lagen sdrskilt utfor-
made undantag. Bakgrunden till dessa &r av olika
karaktdr. Sjukvard, tandvard, social omsorg, utbild-
ning liksom nagra andra sektorer dr framfor allt
undantagna av politiska och sociala skil. Befrielsen
frdn moms for finansiella tjinster och forsdkrings-
tjdnster dr ddremot snarast praktiskt motiverade
- det finns ingen bra struktur for att momsbeldgga
rdntor respektive forsdkringspremier. Av politiska
orsaker vill man dock gdrna momsbeldgga dessa sek-
torer nér de berdr konsumtion som borde kunna bli
féremdl f6r moms. Men trots olika utredningar inom
EU har man inte funnit ndgon ldmplig ram for detta.

En konsekvens av kopplingen till unionens mer-
virdesskattedirektiv dr att medlemslédnderna dr
beroende av EU-domstolen for tolkningar. Domsluten
ger ofta direkta effekter pa den nationella tillamp-
ningen av mervérdesskattelagar. Tillsammans med
rdttsfall frdn EU-domstolen dr direktivet saledes en
mycket viktig réttskilla. Som exempel kan ndmnas
C-315/00, Maierhofer (gransdragningen mellan fast
och 16s egendom), C-465/03 Kretztechnik (avdrags-
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ritt for ingdende moms pa kostnader i samband med
en nyemission), C-271/06, Netto Supermarkt GmbH
(god tro-principen giller i momshéinseende), C-29/08
SKF (avdragsritt for ingdende moms avseende kost-
nader vid avyttring av aktier), C-88/09 Graphic
Procédé (skillnaden mellan en tryckeritjanst och
framstillande av en vara) samt C-126/14 Sveda (rétt
till avdrag for ingdende moms pa kostnader som inte
direkt dr hdnforliga till momspliktig verksamhet men
som dndd kan hdnforas till ett foretags samlade verk-
samhet och dd vara avdragsgilla).

Mervirdesskattelagen anses i dag vara svardver-
skadlig. Bestimmelser har under aren dndrats och
lagts till och lagen har darfor blivit svér att Gver-
blicka och forstd. I en utredning for nagra ar sedan
jaimfordes den med ett ogenomtringligt skatbo!
Dessvirre visar Skatteverket foga hiansyn till detta
och manga foretag, som av okunnighet redovisat fel
moms, har drabbats av rittelser i efterhand, vilka
man inte kunnat kompensera sig for av sina kunder.
Réttelserna har dessutom medfort avsevirda belopp
i pafdrda skattetilldgg. De har dessutom ofta fast-
stédllts i domar fran forvaltningsdomstolar. Nu
har emellertid dven staten insett problemen och
tillsatt en utredning” som forvéntas se over mer-
véardesskattelagstiftningen och foresla en ny lag.
Detta ska enligt regeringen syfta till att forbéttra
lagarna genom att ge dem en tydligare struktur och
okad 6verskadlighet, liksom en spraklig modernise-
ring. En sdrskild malsdttning dr ocksa att reglerna i
hogre grad ska std i 6verensstimmelse med mervir-
desskattedirektivet.

Kan momssystemet forenklas?

Den nya 6versynen av momslagarna har som sagt
bland annat till syfte att férenkla tillimpningen.
Kan man da rdkna med att det verkligen blir enklare?
Férhoppningsvis, men jag har varit med linge och
sett manga lovvirda forsdk som misslyckats. Infor
den stora skattereformen 1991 var en ambition att
forenkla just mervirdesskatten. ”Allt skulle beskat-
tas utom bostidder”, men sa blev det som bekant inte.



Fran omsdttningsskatt till statens viktigaste inkomstkilla - moms

Strévan att forenkla finns bade hos EU-kommis-
sion och svenska politiker, men tyvirr dr den inte
latt att forverkliga. Kommissionen har manga med-
lemsldnder att ta hdnsyn till och svenska politiker har
sina viljare. For nagra ar sedan foreslog exempelvis
en utredning att de reducerade skattesatserna skulle
slopas, vilket skulle férenkla hanteringen.® Det gick
dock inte att genomfora av politiska skél. ”Vi kan ju
inte héja momsen pa mat, kultur och idrott”, for att
citera en datida minister.

Vad giller skattesatser innehéller EU-direkti-
vet en uppridkning av varor och tjidnster som dr
beriéttigade till reducerad moms. Det medfor bland
annat att man inte kan ha ldg moms, 6 procent, pad
bostadshyror, vilket ibland foreslas. Nu har dock
kommissionen forslagit en dndring’, som ger med-
lemsldnder beslutanderétt 6ver selektivt 14g moms.
Dock foreslas i direktivet gemensamma listor pd vad
som inte far ha ldg moms.

Vidare har kommissionen presenterat forslag om
férenklingar f6r smaforetag (med omsittning under
tva miljoner euro). Dessa anses sta for en mycket liten
del av de totala momsskatteinbetalningarna, samtidigt
som de far bdra en stor del av regelkostnaden. For-
slaget innebdr bland annat att smaforetag far rétt att
stélla ut forenklade fakturor, att tillimpa en beskatt-
ningsperiod om ett ar samt att en valfri omsittnings-
gréins kan séttas, dock hogst 85 ooo euro per dr.

Kan man d4 inte gora mer for att férenkla redo-
visningen? Ett enkelt alternativ dr att enbart ha en
skattesats, efter Danmarks foredome. Det dr dock
som ovan ndmnts politiskt svart att genomfora
detta i Sverige. Med nuvarande system kan dock
mycket goras, utan att EU-direktivet behover dndras.
Négra exempel 4r:
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Beskatta hela kulturomrddet med en enhetlig skat-
tesats om 6 procent (i dag dr artistframforanden inte
momsbelagda, vilket skapar svara grinsdragningar
for exempelvis dansband).

Beskatta virden med 6 procent moms (torde g ndr
direktivet avseende skattesatser dr genomfdrt och
medfor stérre konkurrensneutralitet mellan privat
och offentlig vard).

Beskatta bostider med 6 procent (torde ocksd ga
nér direktivet dndrats).

Infor obligatorisk moms pa 25 procent for lokalhy-
ror (den frivilliga skattskyldigheten som géller i dag
vallar avsevirda problem for foretagen).

Slopa avdragsforbudet for ingdende moms avse-
ende stadigvarande bostad (sddant férbud saknas i
direktivet och det finns redan avdragsbegrinsning
for ingdende moms pa privata kostnader).

Slopa undantaget frdn moms for allménnyttiga
féreningar (sddant undantag saknas i direktivet).

Nidr momsen infordes i Sverige ar 1969 blev skat-
teintdkterna cirka 7 miljarder kronor och for ar 2017
var de uppskattningsvis 430 miljarder. Grunden f6r
palagan dr dock densamma, ndmligen att beskatta
den privata konsumtionen. Uppbdrden av momsen
sker pa ett fOr staten relativt enkelt och effektivt
sdtt. Statens administrativa kostnader f6r moms-
uppbdrden ldr vara betydligt ligre dn kostnaderna
for inkomstskatten. En stor fordel med momsen dr
att den dr etablerad i en stor méngd ldnder i virlden,
dven om den inte alltid dr strukturerad som inom EU.

Med en stark politisk vilja kan mycket dndras
och forenklas i momssystemet. P4 nagra ars sikt
kanske det inte lingre behover klassas som ett oge-
nomtringligt skatbo utan kanske i stillet som ett
vélordnat 6rnnéste!



Jan Kleerup

Noter

1 Se Melz, 1990.

2 Se Kleerup, Kristoffersson & Oberg, 2018.

3 Se proposition 1968:100.

4 Se proposition 1989/90:111.

5 Se Direktiv 2016:58, Oversyn av
mervirdesskattelagstiftningen.

6 SOU 2006:90.

7 Se Forslag till vddets direktiv om dndring av divektiv
2006/112/EG vad giller mervirdesskattesatser, COM
(2018/0005). Bryssel: Europeiska kommissionen,
2018 o1 18. Se dven https://ec.europa.eu/transpa-
rency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-20-F1-SV-
MAIN-PART-1.PDF (ldst 18 03 24).
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