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Skatternas vikt som inkomstkallor
har vaxlat!






L’art de 'imposition consiste a plumer I'oie
pour obtenir le plus possible de plumes avant

d’obtenir le moins possible de cris.

(Beskattningens konst dr att plocka gdsen pa
sa sdtt att man far flesta mojliga fjadrar med
minsta mdjliga kacklande.)

Jean-Baptiste Colbert (1619-1683)

Skatterna paverkar alla ménniskor p4 ett eller annat
sdtt i dagens samhdlle. Detta dr ingen nyhet. Skat-
ter har funnits sedan urminnes tider och dr ingen
ny foreteelse, men mycket har férdndrats sedan de
forsta skatterna borjade tas ut. Inte bara nivan pa
sjdlva skatteuttaget har férdndrats och stigit kraf-
tigt, utan dven sammanséittningen av skatterna -
vad man har beskattat — har skiftat patagligt under
arens lopp. Gamla skatter har férsvunnit och bli-
vit omoderna eller omdgijliga att ta ut medan nya har
sett dagens ljus allt eftersom samhéllet utvecklats.
Dagens skattesystem dr komplicerat och komplext
och speglar det moderna och framskridna samhille
i vilket vi lever i dag.

Detta kapitel dr tdnkt att overskadligt beskriva
hur sammanséttningen av de skatter som den offent-
liga sektorn tar ut har férdndrats sedan 1900-talets
borjan. Som vi kommer att se har samhéllsutveck-
lingen satt ett tydligt avtryck i hur de utvecklats.
Faktorer som industrialisering, demokratisering och
den allt stérre monetariseringen av ekonomin (dér
sjalvhushallning och betalning i natura har minskat

29

och i dag princip forsvunnit) har kraftigt paverkat
utvecklingen av skattesystemet. P4 1dng sikt har den
offentliga sektorns storlek kunnat bli stérre nér for-
magan att beskatta dess medborgare har forbdttrats
och skatteuttaget i Sverige har ocksa stigit patagligt
under nistan hela 1900-talet.

Politiska idéer, intressegruppers patryckningar
och den teknologiska utvecklingen har i kombina-
tion med skattesystemets inte séllan motstridiga
syften och funktion bidragit till att skattesystemet
har sicksackat sig fram till hur det ser ut i dag. Tidvis
har stora skattereformer sjosatts men mestadels
har skattesystemet langsamt utvecklats, ddr sma
fordndringar kontinuerligt har lagts till ett redan
befintligt system samtidigt som andra delar tagits
bort. Att det skattesystem som vuxit fram ibland
betecknas som ett lapptécke dr egentligen en ritt
traffande beskrivning.

Politiska skl ska inte underskattas som en viktig
faktor for hur skatterna utformats och férdndrats.
Jean-Baptiste Colbert, som var fransk finansminis-
ter 1665-1683 och som citeras ovan, kunde undvika
en statsbankrutt av den franska staten genom att
hd6ja de indirekta skatterna - skatter som man beta-
lar ndr man till exempel kdper konsumtionsvaror.
Pa detta sdtt kunde man plocka gdsen pé fjadrar
(skatteintdkter) utan att den bdrjade kvida alltfor
mycket. Hur politiker och skattmasar har plockat
gdsen har, som jag kommer att visa, fordndrats
med tidens gdng men behovet att hitta finansie-
ring for det offentligas dtaganden kommer inte att
forsvinna utan kriva fortsatta skatteintidkter — och
allménheten maste ldra sig att leva med skatter pa
gott och ont.
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Diagram 1 Fordelningen av statens intdkter pa olika skattekéllor
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Diagram 1 visar 6verskadligt hur sammansitt-
ningen av skatteintikter (bade statliga och kommu-
nala) grovt férdndrats med tiden och beskrivningen
nedan kommer att utgd frdn denna figur, vilken
ldsaren kan ha i bakhuvudet under lisningens gang.*
Diagrammet visar 6vergripande hur inkomstskatter,
konsumtionsskatter, sociala avgifter och évriga skat-
ter utvecklats. Inkomstskatterna utgor en bred kate-
gori som inkluderar all beskattning av inkomster
(pa person- och bolagsniva, av arbete och kapital).
Kategorin innefattar d@ven formdgenhetsskatten
och fastighetsskatten nédr dessa var integrerade
med inkomstskattesystemet. Konsumtionsskatterna
innehaller bdde allmdnna konsumtionsskatter
(sdsom mervirdesskatten) och specifika konsum-
tionsskatter (punktskatter pa enskilda varor eller
tjdnster) men dven tullar. Sociala avgifter dr just vad
de later som, och dven om man kallar dem avgifter
kan de ofta likstédllas med skatter och har blivit en
allt viktigare inkomstbas f6r den offentliga sektorn.
Ovriga skatter 4r i princip en restpost och #r en bred
kategori som innehaller ménga olika skatter vilket
vi kommer diskutera ndrmare.
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Inkomstskatten -
inte lika viktig vid forra sekelskiftet

Man skulle kanske kunna tro att inkomstskatter
varit en viktig och ldnglivad komponent i det svenska
skattesystemets uppbyggnad och struktur. Faktum
dr emellertid att det moderna inkomstskattesystemet
sasom vi kdnner det i dag inférdes forst 1903 (beslutat
1902) — och da forst endast som en provisorisk skatt.
Andranymodigheter med denna skattereform var att
man fick en (svagt) progressiv statlig inkomstskatt
och att man inforde krav pd allmén sjilvdeklaration.
I synnerhet det senare gjorde att mdjligheten att dra
in intdkter via inkomstskatter férbattrades patagligt.

En anledning till att inkomstskatten var provi-
sorisk var att en del av det gamla skattesystemet, den
sa kallade bevillningen, utgjorde grund for valsystem
och rostratt. Om man avskaffade bevillningen blev
man tvungen att ocksd géra om valsystemet, vilket
vid denna tid var en mycket omdebatterad fraga dir
olika intressen stred for att bevara (eller 6ka) sin
politiska makt. Man kom déarfor att i borjan av 1900-
talet ha tva parallella system.
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Merkantilismens affischnamn Jean-Baptiste Colbert (1619-1683) forstod tidigt betydelsen av

indirekta skatter for att sdkra bade statens intdkter och ett blomstrande niringsliv.
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Bevillning var en gammal skattetyp som kan
sparas tillbaka till medeltiden.? Ar 1862 beslot riks-
dagen att reformera bevillningssystemet, skatterna
kom att tas ut pa inkomst och fastighetsinnehav.
Négra inkomstdeklarationer att basera detta uttag
pé fanns inte, utan systemet fick ofta byggas pa upp-
skattningar och méaste betraktas som rudimentért i
férhallande till den nya inkomstskatten.

Runt sekelskiftet kom uppskattningsvis drygt
en fjirdedel av den offentliga sektorns inkomster
fran olika former av inkomstskatter. Hade vi gétt
dnnu ldngre tillbaka i tiden hade andelen varit &nnu
mindre. Andelen kom, som ses ur diagram 1, emel-
lertid att stiga snabbt.

Ar 1909 dndrade riksdagen valsystemet och 1910
kom beslutet om att permanenta det nya skatte-
systemet, vilket kom att gilla fran och med 1911.*
Progressiviteten kades ytterligare nagot i och med
1911 ars reform, men den stora nyheten var att ocksd
en del av formdgenheten skulle ldggas pa inkomsten
och beskattas. Denna typ av kombinerad inkomst-
och férmogenhetsskatt kom att anvindas till och
med 1947. En specifik separat formdgenhetsskatt
inférdes parallellt redan 1934.

Redani borjan av 1910-talet fick inkomstskatterna
okad betydelse jamfort med konsumtionsskatterna.
Industrialisering, urbanisering och demokratisering
omvandlade samhillet. Den nya samhéllsstruktur
som vixte fram med en allt stdrre del reguljira 16n-
tagare mdojliggjorde en helt annan typ av beskattning
ddr inkomstskatten fick en allt mer framskjuten roll.

Under forsta vdrldskriget skot inkomstskatternas
betydelse dn mer i héjden. En anledning till detta
var att andra skatters relativa betydelse (frimst
konsumtionsskatters) kom att sjunka, ett skifte vi
aterkommer till i ndsta avsnitt. Men 6kningen av
skattetrycket berodde ocksd pa att staten inférde
tillfdlliga sa kallade virnskatter, tillfdlliga extraskat-
ter som existerade inte bara under forsta utan dven
under andra vérldskriget. Dessa extra inkomstskat-
ter var till for att finansiera 6kade utgifter i samband
med krig och kriser. Aven i nutid har man anvint
sig av begreppet virnskatter. Den femprocentiga
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héjningen av inkomstskatten som Socialdemokra-
terna beslutade under budgetsaneringen av statens
ekonomi 1995 kallades for just ”vdrnskatt”.

En intressant betraktelse dr att ndr manga - for
att inte siga néstan alla — av dessa extraskatter
avskaffades hojdes i stillet de ordinarie inkomst-
skatterna. De tillfdlliga skattehdjningarna hade en
tendens att permanentas nér kriget eller kriserna
en gang var dverstandna. Detsamma giller som
bekant ocksd med den hogst tillfdlliga virnskatten
som inférdes under mitten av 1990-talet.’

Inkomstskatternas betydelse sjonk emellertid
efter forsta virldskrigets slut och trots ett flertal
reformer kom deras omfattning sedan att fluktu-
era kring 50-60 procent av den offentliga sektorns
intdkter fram till och med 1960-talet. En viktig
reform i efterfdljd var killskattesystemet, som
inférdes 1947. Systemet innebar att arbetsgivaren
blev tvungen att direkt dra av (prelimindr) skatt
fran arbetstagarnas inkomster for att betala in till
Skatteverket. Fram till i dag har inkomstskatternas
betydelse sedan langsamt minskat for att ar 2018
ligga kring drygt en tredjedel av alla skatteintdkter.

Denna minskning av inkomstskatternas relativa
betydelse ska inte tolkas som att inkomstskatten
med tillhérande marginalskatter sjonk - dtminstone
inte till en bérjan. Tvirtom kom marginalskatterna
att na rekordnivaer under 1970-talet sa att man till
slut fick sdtta in ett marginalskattetak pd maximalt
85 procent. Minskningen ska snarare ses i skenet
av att skattetrycket fortsatte att stiga och att andra
skatter kade i betydelse som inkomstkélla. Det blev
allt svarare att finansiera den fortsatt expanderande
offentliga sektorn, inklusive det omfattande offent-
ligt finansierade forsdkringssystemet, med en stor
andel inkomstskatter.

En annan viktig reform som kan ndmnas dr sédr-
beskattningens infoérande 1971, som innebar att
varje individ skulle beskattas separat och inte till-
sammans med en eventuell andra part i ett hushall.
De allt hogre marginalskatterna i det progressiva
inkomstskattesystemet medfdrde att det ofta blev
alltfor olonsamt for bada parter i ett hushall att vara
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aktiva pd arbetsmarknaden. Néir sambeskattningen
avskaffades satte inte skattesystemet lingre kippar
i hjulet for ett mer jamstillt arbetsliv.

Den stora skattereformen 1990-1991 — dir man
ocksé sdnkte marginalskatterna - ledde inte till ndgot
storre trendbrott for inkomstskatternas betydelse.
Deras relativa betydelse har ocksa fortsatt att sjunka,
dven om nedgangen nu mojligen planat ut. For att
upprétthdlla en viss (hog) niva av offentliga utgifter
behdver man ett valutbyggt inkomstskattesystem.

Konsumtionsskatterna -
den offentliga sektorns ryggrad®

Om inkomstskatterna kan sdgas ha spelat en mindre
roll 4n vad man kanske i forstone trott, sa var kon-
sumtionsskatterna den offentliga sektorns ryggrad
som intdktskélla runt forra sekelskiftet. Mer dn
hilften av de offentliga inkomsterna kom fran kon-
sumtionsskatter.

Det kan vara virt att betona att dven tullar rdknas
inidet som jag hdr bendmner “konsumtionsskatter”.
Enbart tullintdkter stod faktiskt for en tredjedel av
intdkterna kring forra sekelskiftet ar 1900. Tullar
hade vid denna tid inte bara till syfte att skydda
svensk industri samt mdjliggdra sjdlviorsorjning
vid eventuella kriser och krig (4ven om dessa syften
ocksd var skl i sig for vissa tullar — ”skyddstullar”).
Tullar var dessutom ett direkt sétt att finansiera de
offentliga utgifterna - man talade om "fiskala tullar”
(eller finanstullar).

For stater vars kapacitet att kontrollera och dra
in skattemedel var begridnsad var tullinkomster en
tacksam inkomstkilla som krévde relativt lite resur-
ser att administrera. Tullar var ddrmed i praktiken
ett av de viktigaste alternativen till nationella skat-
ter. Internationell handel skedde frdmst via de stora
hamnarna och statstjanstemdn kunde hér (bokstav-
ligen) kontrollera vilka varor som kom in i landet och
se till att erforderliga avgifter betalades for dessa.
Smuggling var dock en lukrativ bransch.

Tullar var viktiga men det var inte de enda
konsumtionsskatter staten anvinde sig av. Nagon
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allmén varuskatt, sasom den moms vi har nu, fanns
over huvud taget inte och var inte alls ndgot man ens
hade i atanke. Vilka var de 6vriga konsumtionsskat-
terna da? Generellt kan svaret ges av tva produkter:
bridnnvin och socker.

Brinnvinsskatten har gamla anor. I Sverige dracks
det mycket och att beldgga brinnvinet (i olika led,
sasom produktion och forsiljning) med skatter gav
en stabil inkomstkilla fér bade stat och kommun.”

Nu for tiden talar man ofta om att socker kanske
borde skattebeldggas av hdlsoskil for att halla nere
socker- och fetmarelaterade sjukdomar. Men Sverige
har faktiskt tidigare haft sockerskatter, om &n inte
av hilsoskil. Den svenska sockerbetan kom - bade
bokstavligen och bildligen - att sla rot i Skine (och
dérefter sprida sig ver Sverige) under slutet av 1800-
talet och ersatte da det importerade och tullbelagda
rorsockret. Den svenska sockerindustrin blomstrade
under forra sekelskiftet och utgjorde tillsammans
med bridnnvinsindustrin ett laimpligt skatteobjekt.

Konsumtionsskatten tappade som ndmnts ovan
emellertid i betydelse allt eftersom inkomstskatter-
nas betydelse tilltog. Under forsta vérldskriget sjonk
deras betydelse mycket kraftigt. Det fanns flera skél,
bland annat ransonering och handelsrestriktioner,
vilka drog ner tullintdkterna kraftigt.

Efter forsta virldskriget steg konsumtionsskat-
ternas betydelse igen och de kom att sta for cirka
40 procent av den offentliga sektorns intdkter
fram till niista virldskrig. Aven om nivén framstir
som relativt stabil sa férdndrades beskattningens
utformning nér det géller vad som beskattades.
Aterigen fick ekonomins utveckling spela roll fér
hur beskattningen utformades. Medan inkomsterna
fran brannvinsskatter men framfdr allt sockerskat-
ter minskade i betydelse (och i det senare fallet
dven helt forsvann), sag i forsta hand tva nya skat-
ter dagens ljus: tobaksskatten och olika former av
automobilskatter.

En tobaksskatt hade inforts redan under forsta
vérldskriget men endast i ringa omfattning. Under
mellankrigstiden kom dess betydelse och omfattning
att tillta. Anvindningen av automobiler utgjorde
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Skatt pa socker var linge en viktig inkomstkilla for staten. I dag experimenterar méanga ldnder
med skatter pa s6ta drycker och andra osunda livsmedel med varierande resultat. Danmarks forsok
med en fettskatt vergavs efter bara nagot ar.
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ocksa en annan och ny grogrund for beskattning.
De nya inkomstkéllorna var tacksamma objekt for
politiker. Beskattningen av bilar drabbade framst
hoginkomsttagare och tobaksskatt (och alkohol-
skatt) kunde motiveras av sociala skil. Cigaretter
stod for glamour och modernitet. Detsamma kan
sdgas om automobilerna. De blev goda och stabila
foreteelser att beskatta utan att allmidnheten knor-
rade alltfor mycket.

Under andra vérldskriget kom en annan nymodig-
het att introduceras, ndmligen en allmén varuskatt,
den sa kallade omsen (efter “omsittningsskatt”).
Denna var en tillfillig skatteform som i stort sett
ersatte det inkomstbortfall som vérldskriget ledde
till pd konsumtionssidan. Skatten férsvann visserli-
gen efter fredsslutet — men endast tillfilligt. Ar 1960
aterinforde man omsen och denna gang blev den
permanent. Ar 1969 omvandlades pélagan till det
som vi i dagligt tal kallar momsen (mervérdesskat-
ten). Nér vil denna infordes steg dess betydelse dér-
efter snabbt och kraftigt. I dag motsvarar momsen
en femtedel av slutpriset (ett paldgg pa 25 procent)
medan omsdttningsskatten uppgick till modesta 4
procent ndr den en gdng inférdes dr 1960.

Konsumtionsskatternas relativa betydelse kom
under 1950- och 1960-talet att sjunka och ligga kring
30 procent av hela den offentliga sektorns skattein-
tikter. Under mitten av 1970-talet var nivan nere i
omkring 25 procent for att sedan dterigen stiga upp
mot 30. Siffrorna dr dock nagot missvisande och
man kan missledas att tro att konsumtionsskatterna
tappat i betydelse. Det dr visserligen sant att tullar
i princip har férsvunnit som finansieringskilla och
att alkohol- och tobaksskatter dr inte alls lika viktiga
som forut. Men mervérdesskatten utgor en allt vik-
tigare inkomstkilla. Hade denna konsumtionsskatt
redovisats separat hade detta varit tydligare dn nu.
Nir det blivit allt svarare att forsdka dka inkomst-
skatterna utgjorde mervirdesskatten en tacksam
skatt att h&ja for att dra in skattemedel. Det dr ingen
skatt som syns i I6nekuvertet, men varje gdng man
handlar bidrar man - ofta utan att sjdlv tinka pa
det - till intdkter till den offentliga sektorn.
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Parallellt med mervirdesskattens betydelse har
miljo- och energiskatter seglat upp som nya och allt
viktigare offentliga inkomstkillor. Aterigen dr det
sambhillets utveckling som péaverkat vad det dr vi
beskattar. De anvédnds inte bara for att fa in finan-
siering; staten vill med dessa skatter dven paverka
omfattningen och inriktningen av var konsumtion.

Sociala avgifter - skatt eller avgift?

Sociala avgifter — egenavgifter och arbetsgivarav-
gifter - dr kanske inte det forsta man ténker pd vad
giller den offentliga sektorns intéktssida. De forsta
socialavgifterna inférdes forst 1913, och da i blygsam
omfattning i form av en folkpensionsavgift betald av
l6ntagarna sjdlva. Socialavgifterna fick ingen stérre
betydelse forrin efter andra vérldskriget men da
kom a andra sidan deras betydelse att stiga kraftigt.

Obligatoriska arbetsgivaravgifter inférdes forst
1955 i form av en allmén sjukforsdkringsavgift. Den
samlade summan bestdr i dag formellt av flera olika
delavgifter vilka dr tdnkta att técka vissa utgifter i
socialférsikringarna. Kopplingen mellan avgift och
formén dr dock inte sjdlvklar, och en viss del kan
ses som ren skatt utan direkt koppling till ndgon
formén. En stor del av arbetsgivaravgiften kan ses
som just ren beskattning.®

Under 1960-talet inférdes flera andra arbetsgivar-
avgifter (sdsom ATP-avgift och arbetsskadeavgift).
Som en f6ljd av vad som kom att kallas ”Haga-poli-
tik” eller ”"Haga-omldggningen” - efter de férhand-
lingar som holls pa Haga slott mellan regering, oppo-
sition och arbetsmarknadens parter under 1970-talet
- beslutade man att (de progressiva) inkomstskat-
teskalorna skulle justeras ner, mot att man hojde
arbetsgivaravgifterna. Dessa steg ocksd fran ndgon
procentenhet under 1950- och 1960-talet till ver 30
procent pa lonesumman i slutet av 1970-talet.

Denna utveckling avspeglades ocksa i socialavgif-
ternas betydelse for den offentliga sektorns inkom-
ster. Socialavgifternas andel av dessa steg kraftigt
fran cirka fem procent 1950 till cirka 30 procent i
borjan av 1980-talet. Direfter har deras betydelse
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okat betydligt ldngsammare men sammantaget dr
omfattningen nu lika stor som inkomstskattens
och ligger kring en tredjedel av de sammanlagda
offentliga intékterna. Precis som mervirdesskatten
dr arbetsgivaravgiften en ”osynlig” skatt som inte
direkt syns i skattebetalarnas 16nekuvert.” Allt efter-
som skattetrycket stigit har politiker skiftat fokus
till att ta in skattemedel via denna typ av kéllor.

Ovriga skatter - historiskt viktiga
men svarklassificerade

Det som i diagram 1 kallas for “6vriga skatter” utgdr -
forutom under 1900-talets tva forsta decennier — en
nistintill obetydlig restpost. Hir ingdr sddant som
arvs-, formogenhets- och fastighetsskatter.' Dessa
typer av beskattning har inte utgjort ndgon storre
del av den offentliga sektorns intdkter under den
undersokta tidsperioden och har inte direkt varit
avgorande for sektorns finansiering och expansion.
Aven om deras fiskala betydelse méhinda inte #r lika
viktig som inkomst- och mervdrdesskatten kan det
finnas andra skil, till exempel ideologiska, for att ha
med dessa offentliga inkomstkillor i skattesystemet.
Ur nationalekonomisk synvinkel brukar man ocksa
lyfta fram att atminstone fastighetsskatten har en
mindre snedvridande effekt én manga andra palagor.

I borjan av 1900-talet fanns det dock en del nu
avskaffade skatter som ingdr i denna kategori som
bor nimnas. Hér ingdr grundskatter, vilket var en
bendmning pd olika delskatter som hade sitt ursprung
i medeltiden och vilka under lang tid utgjorde stom-
men i det svenska skattesystemet. En viktig kom-
ponent var hdr den sa kallade jordeboksrintan som
var en skatt pa ”jord” (eller kanske dr jordbruksmark
en bittre benimning i dag). Under lang tid bestod
lejonparten av Sveriges befolkning av sméjordbrukare
vilka inte hade nagon fix och reglerad 16neinkomst
att beskatta. Skattesystemet fick anpassas efter detta
radande samhallssystem och dér ligger ocksa orsaken
till denna typ av skatter. Jordeboksrantorna var i prin-
cip fixa och pd forvig bestdmda och var inte kopplad
till faktisk inkomst hos ndgon specifik skattebetalare
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och inte heller till huruvida jorden som skulle beskat-
tas hade givit en god skord eller inte (eller huruvida
jorden blivit béttre eller simre med tiden). Adelns
sa kallade frilsejord var ocksa befriad fran dessa
grundskatter, vilka allmogen (pa goda grunder) ansag
vara orittvisa.

Hér ingdr ocksa det som kallades mantalspenning,
en sa kallad klumpsummeskatt som i princip skulle
betalas av alla medborgare oavsett hur hog inkomst
den enskilde hade. Manga grundskatter erlades i
natura (det vill sdga i form av varor eller tjanster och
inte med pengar) fram till och med 1869.

Nir Sverige dvergick fran att vara ett jordbruks- till
ett industrisamhille kunde (och maste) ocksa skatte-
systemets uppbyggnad @ndras. Politikerna beslot att
grundskatterna skulle fasas ut under en tolvarsperiod
fran och med 1893. Detta speglade samhéllsutveck-
lingen ganska vil vid forra sekelskiftet. Sverige bor-
jade som tidigare ndmnts ta steget in i industrisam-
héllet och de avlénade industriarbetarna blev fler - de
var inte lingre en ovisentlig samhillsgrupp.'!

En annan kategori som var viktig kring sekel-
skiftet 1900 och som ingar i gruppen ”6vrigt” var
stimpelskatter. Dessa utgjorde egentligen en form
av omsdttningsskatter vilka skulle erldggas ndr man
kopte eller omsatte vissa varor. Namnet kommer
av att man ofta var tvungen att fi en stimpel pd
vissa dokument (eller kopte redan stdmplade) for
att de skulle vara giltiga (man kunde ocksa kopa ett
stimpelmaérke att fista pd dokumentet). I samband
med att man fick sina papper stdmplade betalades
skattesumman, eller sd betalade kdparen for ett
stimpelmirke eller for ett stimplat dokument dir
skatten ingick i priset. Vissa affdrer, till exempel kop,
byte eller gédva av fast egendom, fordrade denna typ
av certifiering. Men det géllde &ven mer obetydliga
varor - som spelkort. Aven punschbuteljer och lot-
terivinster har varit belagda med sd kallade stdm-
pelskatter.'

Stampelskatten finns visserligen kvar i dag - i
form av en skatt vid &verlatelse eller inteckning av
fastigheter och tomter - med den har inte alls den
omfattningen och betydelsen som den en gdng hade.



Skatternas vikt som inkomstkéllor har vixlat

Avslutning

Som detta kapitel har visat har Sveriges skattesystem
forandrats patagligt under ett arhundrade. I dag kan
man konstatera att den offentliga sektorn drar in cirka
en tredjedel pa vardera inkomstskatter, konsumtions-
skatter och sociala avgifter. Vi har sett hur samhillets
utveckling har paverkat hur man har beskattat Sveri-
ges befolkning och pé vad. Inkomstskatter blev allt
viktigare vid forra sekelskiftet i och med att Sverige
genom industrialisering, urbanisering och monetari-
sering av transaktioner och inkomster férvandlades
till modernt samhalle. Innan dess hade beskattningen
av inkomster inte alls den betydelse man kanske
skulle tro. Skattesystemet byggde i stillet mycket
pa beskattning av konsumtion i form av tullar och
andra pélagor férbundna med den tidens jordbruks-
samhille. Nya skatter sasom mervérdesskatten och
arbetsgivaravgifterna har inforts under efterkrigsti-
den och nir de vl etablerats har de direfter kraftigt
okat i betydelse for statsintdkterna. Andra inkomst-
killor sasom grundskatter och stdmpelskatter har helt
férsvunnit eller kraftigt minskat i betydelse.
Generellt kan man séga att svensk beskattning
allt mer har gatt 6ver till breda skattebaser (sdsom
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inkomstskatter och allminna konsumtionsskatter)
och skatter som dr mindre synliga for allmidnhet
och viljare (som arbetsgivaravgifter och, dterigen,
allménna konsumtionsskatter). Hir skiljer sig Sve-
rige egentligen inte fran hur utvecklingen sett ut i
manga andra véstldnder, &ven om den exakta for-
delningen mellan olika slags beskattning skiljer sig
staterna emellan.

Hur kommer framtiden att te sig? Det dr svart att
sia om, men att utvecklingen skulle ”stanna” och
skattesystemets upplidgg och omfattning forbli of6r-
dndrade dr knappast troligt. Fragan &r till exempel
om den allt mer digitaliserade (och globaliserade)
ekonomin - med alla dess utmaningar och majlig-
heter - kommer att gora det ldttare eller svirare att
dra in inkomstskatt i framtiden. Kommer, vidare,
anstdllning med en reglerad fast 16n att forbli det
viktigaste sdttet att generera inkomst for den
enskilde? Eller kommer andra former - som kanske
kréver andra typer av skatter - att utvecklas?

Jag tdnker inte ge ndgra spekulativa svar hér. Det
enda vi vet dr att dven i framtiden kommer gdsen
att behova plockas och dven dd kommer politiker
att ldgga sina pannor i djupa veck for att fa den att
kackla s lite som mojligt ...



Mikael Stenkula

Noter

1 Detta kapitel bygger pa en mer utforlig genomgang
av skatternas utveckling som gjorts i Henrekson &
Stenkula, 2015, dit den nyfikne ldsaren kan vinda sig
for mer information.

2 Det dr inte sjdlvklart hur skattestrukturens
fordandring ska askadliggoras med tiden. Dér finns
inte nagon enskild killa som visar hur olika skatter
utvecklats pd ett konsistent sdtt. Manga skatter har
inte klassificerats eller "klumpats ihop” pa samma
sdtt med tiden. Formogenhetsskatten var till exempel
en integrerad del av den ordinarie inkomstskatten
mellan 1911 och 1947. Det finns ddrmed inget sétt att
sdrredovisa denna skatt pa ett konsistent sitt ver
hela perioden. Pa samma sitt forhaller det sig med
fastighetsskatten.

3 Ordet hérrdr ifrdn att detta ursprungligen var

tdnkt som tillfdlliga extraskatter (inte nddvindigtvis
baserade pa inkomst) som riksdagen ”beviljade” vid
tillfdllen med sdrskilda behov.

4 Bevillningsystemet avskaffades dock helt forst i och
med den nya kommunalskattelagen 1928.

5 Uttrycket ”Det finns inget s permanent som en
tillfdllig skattehdjning” dr verkligen en devis som ar
triffande for det svenska skattesystemets utveckling.
Vem som ursprungligen knickt detta visdomsord

dr svart att veta. Ibland nimner man nobelprista-
garen Milton Friedman, men det Friedman sade

var egentligen There is nothing more permanent than

a temporary government program, det vill sdga hans
utsaga géllde utgiftssidan och inte inkomsidan. For att
inte budgetunderskott och statsskuld ska 16pa amok
pa lang sikt torde dock utgifts- och inkomstsida hinga
ihop. Permanenta utgiftshéjningar maste forr eller
senare finansieras pa nagot sitt (och forslagsvis da med
permanenta skattehdjningar).

6 En annan och kanske bittre bendmning dr varuskatter.
7 En del av brinnvinsskatterna togs in av staten men

delades ut till kommunerna i forhallande till hur
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mycket som saldes i respektive kommun.

8 Se till exempel Flood m fl, 2013.

9 Pa senare tid har vissa arbetsgivare borjat ange
arbetsgivaravgiftens storlek pd 16neutbetalningarna.
Men léntagarnas fokus torde dnd4 vara pa skillnaden
mellan bruttolén och det man fir ut ”i handen”.

10 Som skrivits ovan var férmogenhets- och fastig-
hetsskatten ofta integrerad med inkomstskatten och
omgdjlig att redovisa separat. Det som ingar i kategorin
?6vrigt” hér dr den del av férmdgenhets- och fastig-
hetsskatten som utgjort en separat och sjélvstindig
skatt. Den del av formdgenhets- och fastighetsskatten
som var integrerad med inkomstskatten ingar ddremot
i inkomstskatten.

11 Grundskatterna var ocksa kopplade till det militdra
systemet och Indelningsverket. Det militdra systemet
kom att reformeras i borjan av 1900-talet med avskaf-
fandet av Indelningsverket och inférandet av allmén
manlig virnplikt 1901.

12 I SAOL fran 1937 kan man under ordet ”kortstimpel”
som ett litet kuriosum se att det oftast var hjdrter ess
som skulle ha en stdmpel: ”kontrollstimpel som asittes
det 6versta kortet (i allmidnhet hjdrter dss) i kortlek
som skall forsiljas inom riket, till tecken pé att stadgad
stimpelavgift dr erlagd”. Den som koper eller har en
gammal kortlek hemma kan ofta se att dér ocksd dr en
stimpel pa just hjdrter ess. Stimpelmérke fanns for
inte alltfor ldnge sedan ocksa i vara pass.
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