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Punktskatter — moralens vaktare eller
dodgravare?






Skatter utgdr huvuddelen av statens intdkter. Sa
har det varit sedan medeltiden, men skatterna har
kallats vid olika namn och de har siktat pa olika
skatteobjekt. Skatter dr per definition nidgot som
tas ut med tvang; skattebetalarna dr skattskyldiga
efter beslut som de ldngt ifrdn alltid har kunnat
paverka. Skattetvanget utmanar dganderétten hos
den enskilde: ritten till sin egendom och rétten till
frukterna av sitt arbete. Redan det 4r en moralisk
not att knécka.

En indelning som anvénds i skattediskussionen
skiljer mellan direkta skatter och indirekta skatter.
De direkta betalas in till staten av den skattskyl-
dige medborgaren. De indirekta skatterna tas ut pa
konsumtionen hos invanarna i landet och betalas
in av dem som levererar varor eller tjinster. Den
indirekta skatten drabbar pa det sittet inte bara
medborgare utan ocksad utldnningar som rdkar
vistas i landet.

I statens val mellan direkt och indirekt skatt
madste olika dvervdganden goras. Den direkta skatten
kan till exempel utformas progressivt, sa att de som
har hogre inkomst far betala en stdrre andel av sin
inkomst i skatt. Direkt beskattning kan pa det sdttet
bidra till inkomst- och férmogenhetsutjimning i ett
samhille, vilket har varit ett uttalat mal under vissa
perioder. Den indirekta skatten dr snarast regres-
siv: de som har mer betalar en mindre andel av sin
inkomst i konsumtionsskatt dn de som har mindre.
Men den indirekta skatten dr enklare att anvinda,
till exempel for att motverka konjunktursving-
ningar, vilket periodvis ocksa har varit en uttalad
ambition for statsmakten.!
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Punktskatter i princip

Punktskatter dr en indirekt beskattning av vissa
varor eller tjinster. I regel beskattas konsumtionen,
men i vissa fall produktionen. Avgifter, forr ofta
kallade acciser, kan vara en form av punktskatt,
vilken ursprungligen var knuten till statens utgifter
for ett speciellt omrade, som till exempel vigavgif-
ter. Avgifter kom att spela en stor roll under senare
delen av 1900-talet f&r finansieringen av socialfor-
sdkringen. Vissa avgifter far karaktdr av en allmin
skatt, inte oronmirkt for visst indamal. Det géllde
fran 1970-talet de stigande arbetsgivaravgifterna.
En annan form av indirekt skatt dr tullar pa utri-
keshandeln. Forr togs ocksé tullavgifter ut pa varor
som fordes fran landsbygden in i stdderna. I tider
av internationell frihandel blir tullarna emellertid
forst och framst ett handelspolitiskt instrument,
inte ett fiskalt.

Punktskatter kan te sig enkla for statsmakten att
ta till ndr intdkterna tryter. En sund privat ekonomi
bygger pa att ratta mun efter matsédcken. Den mora-
len giller inte staten. Staten bestdmmer, till skillnad
fran oss privatpersoner, i regel utgiftsstaten forst,
och rdttar sedan intdkterna efter behoven. Budgeten
behover inte balanseras varje ar. Utgifterna blir ett
uttryck for politiska ambitioner. Det dr pa utgifterna
de politiska partierna bygger sin popularitet. Intdk-
terna far ordna sig. Man kan ju alltid hoja skatten
eller uppfinna en ny, en punktskatt.

Men det dr inte alltid sd enkelt. Det géller att finna
ett lampligt skatteobjekt. Den skattebelagda varan
maste vara ldtt identifierbar och skatteskalan maste
vara knuten till ldtt virderade egenskaper, enheter
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eller matt. Fordonsskatten baseras pa fordonets vikt
och anvindning, inte dess ldngd och utseende. Alko-
holskatten baseras pd médngden ren alkohol per liter,
den beror inte av om drycken kallas rédvin, sherry
eller vodka. Vidare ska varukedjan vara tydlig och
beskattningen séttas in dir det finns palitliga leve-
rantOrer av skatten. Skatten ska l6na sig; den ska inte
kosta mer att inkassera dn uppborden ger. Dessutom
ska det inte vara enkelt att fuska med eller smita fran
skatten. En aspekt som blivit allt viktigare dr den
internationella; punktskatter vdgs av mot liknande
skatter i andra linder, i synnerhet inom EU.

Beskattningen ska ocksa uppfattas som legitin.
Hér kommer moralen in i bilden. Sjdlva skatteobjek-
tet, en vara eller ett beteende, ska gidrna vara etiskt
tvivelaktigt, skadligt for miljon, allmidnheten eller
den enskilde, men likafullt ihallande attraktivt for
vissa anvéndare. Tobak dr ett bra exempel. RSkare
dr envist fangade i sin farliga last. F4 kan motsétta
sig beskattningen som sddan, om den goda avsik-
ten dr att minska rokningen. Men om avsikten dr
att dra in pengar till statsfinanserna dr det i stillet
punktskatten som &r etiskt tvivelaktig: den enskilde
rokaren, som gdr mot sin undergang i lungcancer
utnyttjas mer dn andra for att generera intdkter
till den gemensamma kassan. Ar det moraliskt? Ja,
skulle utilitaristen séga, som gérna offrar fatalets
intressen for flertalets. Nej, absolut inte, invin-
der den kantianske pliktetikern, den enskilde far
aldrig reduceras till ett redskap for ndgon dn sa
angeldgen sak.

Jo, men, séger vissa, tobaken dsamkar ju oss alla
stora kostnader till exempel inom varden, sd ir det
inte rdtt och riktigt att den som trots allt fornuft
fortsétter att roka far betala mer, som en slags
riskpremie? Ja, naturligtvis, men tobaksskatten &r
inte 6ronmaérkt for att hantera tobakens skadeverk-
ningar. Och borde vi i sa fall inte skattebeldgga annat
beteende som ocksé ger upphov till stora kostnader
inom varden? Skiddkning? Korpfotboll? Vem ska
vélja? Ska vi skattebeldgga sddant som finansmi-
nistern inte gillar, medan sadant som hen tycker
om gar fritt?
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For det dr ju ocksa en fraga om réttvisa. Den
enes brinnande intresse far passera medan den
andres beldggs med skatt. Den musikintresserade
som ville spela grammofon pé 1950-talet fick pa
den tiden betala sd kallad lyxskatt for det, medan
litteraturdlskaren kom undan. Var finns réittvisan i
det? Huvudsaken, sdger den amerikanske filosofen
Nozick, ir att besluten om skatterna fattas i ritt ord-
ning, genom riksdagens beslut. Nej, det viktigaste,
sdger hans kombattant, filosofen Rawls, dr att beslu-
ten i forsta hand gynnar de forférdelade och svaga.
Men just det dr inte den indirekta skattens starka
sida. Sa vi kanske far ndja oss med en lightversion av
Rawls, med innebdrden att om vi kan tinka oss en
viss, tdnkt ordning trots att vi inte vet i detta tdnkta
sammanhang vilken position vi sjdlva skulle f4, men
dnda accepterar ordningen: dd dr den réttvis, “behind
the veil of ignorance”.

Jag intervjuade Kjell-Olof Feldt ndr jag forskade
om spel och sprit. Han ogillade av moraliska skil
det férstndmnda, men hade inga sddana synpunkter
pé det senare. Tdnk om hans moraliska preferenser
hade fatt ge utslag i punktskattesatserna? N4, da far
man atminstone tala om saken, sdger de modernare,
dialogetikerna, och vad dr riksdagen till f6r, om inte
sddana moralsamtal? Och aristotelikerna skulle
friga sig hur den gode finansministern, forebilden,
skulle ha gjort: hur hanterade Gunnar String ritt-
visan i punktskatterna, eller Johan August Gripen-
stedt pd sin tid? Finansminister String 16ste en del
rittviseproblem genom att inféra en hog, generell
konsumtionsskatt, momsen. Hans kollega Gripen-
stedt valde drygt 100 dr tidigare av rittviseskal att
inte finansiera jirnvigens stambanor, ddtidens stora
infrastrukturprojekt, genom en punktskatt, vilket
kunde legat nira till hands, utan genom att staten
tog upp stora ldn, som skulle betalas av med de
virden som investeringen i sig sjilv skapade.

Skatteobjektet bor vara enastdende i sitt slag,
annars blir punktskatten ett slag i luften. Valet blir
latt for konsumenten och skattmasen far lang nisa
om det dr litt att vixla dver till en alternativ vara,
som inte dr belagd med skatt. Om vissa varor genom
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Under beredskapstiden inférdes punktskatter pa allt som inte horde till livets nddtorft.

Lyxskatten pa tandkrdm avskaffades inte forrdn langt in pa 1960-talet.
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beskattning blir dyrare sa blir det i allmdnhetens
ogon dessutom bade attraktivt och i ndgon mén legi-
timt att soka illegala substitut. Blir till exempel spri-
ten for dyr eller svartillgdnglig 6kar den illegala pro-
duktionen (hembrinning), importen (smuggling)
och distributionen (langning). Om en punktskatt
pa det sdttet driver den enskilde till brottslighet, dr
det naturligtvis moraliskt fel, samtidigt som det blir
fiskalt ineffektivt.

Man kan ocksa tdnka sig en rent kontrafinal effekt
av en punktskatt, som ldggs pa for att minska bruket
av en vara eller ett beteende. Det 6kade priset kan
skapa en ”premiumeffekt”. Ju hogre skatt pa mer
bensinslukande och tyngre motorfordon, desto
mer lockande blir dessa fér dem som vill visa sin
rikedom och sitt oberoende. Det blir som att vaska
champagne, ju finare desto mer imponerande pa
somliga. Punktskatter kan driva fram ett omoraliskt
beteende, och blir ddrigenom omoraliska i sig.

Punktskatter i historien

En av de tidigaste skatterna i den enade svenska staten
hade pa sitt sdtt karaktdren av en punktskatt. Det var,
som Susanna Lownertz > noterar, en palaga pa bergs-
brukets produktion: 10 procent av forsiljningsvérdet
skulle levereras till kungen. Punktskatter har alltsa
funnits med i den fiskala repertoaren sedan ldnge,
men har under drhundradena spelat olika stor roll.

Frdn medeltiden och fram till slutet av 1800-
talet var skatten pa jorden och dess avkastning den
birande inkomsten for staten. Till det kom tullar
pé den utrikes handeln. Dessutom kunde riksdagen,
som frdn 1600-talet sammankallades i allt mer ord-
nade former, bevilja ytterligare palagor. Inte sillan
fick dessa formen av punktskatter. De omfattande
krigen under stormaktstiden ledde till vixande
behov av ekonomiska resurser hos den allt mer
utvecklade staten, sd det gillde att finna ldmpliga
objekt som kunde beskattas.

Till de nya skatter som tillkom under stormaktsti-
den horde lilla tullen”. Det var avgifter som erlades
for att fora in varor till stdderna, som hade monopol
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pa att anordna marknader. Lilla tullen, som slopades
pa 1810-talet fick pa sa sitt karaktir av en generell
skatt pa livsmedel; huvudparten av maten kom fran
den intilliggande landsbygden. Men ocksa andra for-
nddenheter maste foras in till staden for att forbru-
kas eller komma ut pd marknaden, liksom révaror till
det hantverk som drevs inom stadsmurarna.

Den nationalekonomiska doktrin som paverkade
manga stater under 1600-talet och de foljande
arhundradena, kallas merkantilism. Som namnet
anger ldgger den stor vikt vid handeln som skapare
av staternas vilstand. Det gillde for linderna att
exporten blev sa stor och vardefull som mdjligt,
medan importen skulle skiras ned sé langt det gick.
P4 det sittet skulle valutan, rikedomen rdknad i guld
eller silver, vixa i nationalstatens stora kassakista.

Det dr mot den bakgrunden man ska se de &ver-
flodsforordningar som antogs vid olika tillfdllen
och med lite olika innebord. Det handlade om att
halla tillbaka konsumtionen av dyra importvaror.
Men precis som med skatterna under senare tider
har det sillan varit bara en avsikt med skattepoliti-
ken. Overflédsférordningarna siktade ocks3 till att
tydligare separera samhaéllets olika klasser - adel,
préster, borgare och bonder - utifran hur de férde
sina liv, hur de klddde sig och med vilken prakt de
kunde forma sin vardag. I de forsta 6verflodstor-
ordningarna, som géllde klddedrdkt for Stockholms
invanare fran 1400- och 1500-talet, var den domi-
nerande motiveringen stdndsreglering. 1600-talets
samhillssyn var d4n mer hierarkisk och, for att vara
lite anakronistisk, fastlast i en identitetspolitisk syn
pa ménniskorna. Vem man var styrdes av vart man
hdrde. Och det dr pafallande hur 6verflédspolitiken,
som kunde ta sig uttryck i férbud eller i beskattning,
syftade till att markera skillnaderna i samhallet, i
motsats till senare skattepolitiska malsdttningar
att jamna ut ekonomiska och sociala skillnader.
Under loppet av 1700-talet och fram till den sista
overflodsférordningen 1820 blev intresset allt mer
nationalekonomiskt och det gillde att halla tillbaka
konsumtion av dyra produkter och insatsvaror pa
den svenska marknaden.*



Punktskatter - moralens viktare eller dodgrévare?

Tidigare overflodsforordningar siktade in sig pd
draktskicket, men med tiden kom fokus pa mer létt-
rorliga konsumtionsvaror. 1734 ars 6verflodsforord-
ning lade extra importavgifter pa snus, tobak, kaffe,
te och choklad. Den drabbade dem som hade det gott
stillt. Allmogen och arbetarna behovde inte betala
avgiften; de ansags inte ens ha rad att kdpa produk-
terna. 1762, dd staten hade stdrre behov av pengar 4n
nagonsin tidigare, omvandlades konsumtionsskat-
ten, som berdknades i relation till férbrukningen, till
en ”’klass-skatt”, som de besuttna fick betala oavsett
om de nyttjade produkterna eller inte.®

Under 1800-talet minskade betydelsen av
jordskatterna. De utsattes ocksa for stark kritik
fran bondernas sida. Nédr de under senare delen av
arhundradet dominerade politiken blev det dnd-
ring i skattesystemet. Jordréntorna avskaffades
och i stdllet introducerades inkomstskatter, lagom
till de vixande forsvarsutgifterna i samband med
overgangen till allmén vdrnplikt. Men dnnu spelade
indirekta skatter en stor roll i statens finanser, tullar
och forbrukningsskatter pa framst socker och alko-
hol. Skatten pa tobak infordes 1914 for att bekosta de
nya pansarskeppen for att stdrka Sveriges forsvar.
Lyxskatter diskuterades, men sattes inte i bruk i det
sammanhanget.

Inkomstskatt horde en modern tid till, da pen-
ningekonomin avlgste kvardrdjande naturahushall-
ning. Nya ekonomiska sektorer fick 6kad betydelse,
forst industrin sedan tjanstesektorn. Inkomstskat-
ten hade dessutom en egenskap, som de indirekta
skatteformerna saknade: genom progression i
skatteuttaget kunde en storre del av skattebdrdan
ldggas pa dem som tjdnade mer. I férlingningen
kunde detta dessutom bidra till en utjimning i
ekonomiskt avseende mellan olika grupper i sam-
hillet. Det var en ambition som socialdemokratin
forde med sig in i maktens boningar efter forsta
vdrldskriget. Den strévan blev dnnu tydligare efter
andra virldskriget da formdgenhets- och arvsskatter
infdrdes. I internationell jimforelse utnyttjade Sve-
rige direkt beskattning i stor utstrickning, indirekt
i nadgot mindre grad.®
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Men den indirekta beskattningen utvecklades
ocksd. Punktskatter fanns kvar och nya infordes i
bdrjan av 1940-talet. ”Lyxskatter” drabbade dd under
beredskapstiden sddana varor som riksdagsmajorite-
ten ansdg inte horde till livets nddtorft. Men framfor
allt kom generella indirekta skatter i fokus: oms och
moms. Sddana skatter hade under mellankrigstiden
inforts i en rad ldnder och Sverige foljde efter. En
omsittningsskatt inférdes 1940, men togs bort efter
kriget. Den dterkom 1960 med skattesatsen 5 procent
ochi slutet av samma decennium ersattes den av en
mervardesskatt, moms pa 21 procent.

Tillkomsten av momsen gjorde flera av de tidigare
punktskatterna, framfor allt lyxskatterna, obsoleta.
De var inte sdllan ganska opraktiska i fiskal mening,
de gav ganska lite i statskassan och de kunde ofta
upplevas som slumpartade eller rent av orittvisa.
Varfor hade vilangt in pd 1960-talet punktskatter pa
tandkrdm, pd mazariner och pd grammofonskivor?
Var de en kvarleva fran lyxskatternas dagar, och
vem skulle i sé fall bestimma om vad som horde
till livets nodtorft och vad som inte gjorde det?
Vissa punktskatter 6verlevde och nya har kommit
till under de senaste decennierna. Frestelsen for
politikerna finns fortfarande att med en punktskatt
sla flera flugor i en smill, att gora en politisk eller
ideologisk markering och skapa en intédkt i statens
budget pd en och samma gang. Mer dn en markering
blir det nog inte. Tanken att de makthavande pd ett
avgorande sitt skulle kunna dndra medborgarnas
beteende genom beskattning dr nog, i det historiska
ljuset ganska futil.

Punktskatter i dag

P& Skatteverkets hemsida rdknas 13 gillande
punktskatter upp. De har lite olika historia och
utformning, allt efter det skatteobjekt som de avser
och de beteendefdrdndringar som pédlagan vill dstad-
komma. Som medborgare kan man vara lite 6verras-
kad over att till exempel bilskatten inte finns med i
samlingen, men det kanske beror pa att den inkasse-
ras av en annan myndighet, Transportstyrelsen. Den
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Lars-Gunnar Bjoérklund och Anne-Marie Crongvist lanserade Lotto i Sverige sa framgangsrikt att till

och med Socialdemokraternas ledare Olof Palme blev imponerad.



Punktskatter - moralens viktare eller dodgrévare?

fyller ju annars flera kriterier f&r punktskatter, men
jaglamnar den dirhén. Inte heller kommer jag att ta
upp kommunalt motiverade punktskatter, &ven om
de kan vara nog sa omdebatterade; tringselskatterna
dr sddana exempel.

Lat oss forst se pd en sammanstédllning over
punktskatternas ekonomiska betydelse, tabell 1.
Energiskatterna dominerar stort, men innehaller
flera olika komponenter. Det dr ocksa fallet med vég-
trafikskatterna i ssmmanstéllningen. De viktigaste
punktskatterna pa enskilda varukategorier ligger
pa alkohol och pa tobak. Den totala intdkten, 126
miljarder, dr betydande i statens finanser. Men vi har
inga sammanstillningar 6ver skatternas effektivitet
nir det géller att férdndra allmidnhetens beteenden.

De dldsta statliga punktskatterna som &dnnu lever
dr skatterna pa alkohol och pa lotterier och spel. De
har gemensamt att malet for beskattningen, sjdlva
beteendet, inrymmer stora risker f&r beroende och
missbruk. Det kan vara skél nog att pa alla sdtt minska
drickandet och spelandet, men det ricker inte. Supe-
riet och vadhallningen, rouletten och kortspelet med
dess hoga vinster sags forr som ett hot mot en god
samhéllsordning och en stabil moral. Det var skilet
for den tidiga beskattningen, vid sidan om det fiskala
skilet. Om béde flaskan och kortleken kunde betrak-
tas som redskap for en subversiv verksamhet gav det
ju legitimitet at skattebordan pa sddana beteenden,
alldeles oavsett om det omvéinde ndgon enda syndare.

Alkoholen beskattades ursprungligen bade vid
produktionen och vid konsumtionen. Skatten rela-

Tabell 1 Punktskatter, skatteintidkt 2016. Miljoner kronor.

Tobaksskatt

Alkoholskatt

Energi och koldioxidskatt

Ovriga skatter pa milj6 och energi
Skatt pa vigtrafik

Ovriga punktskatter

Summa punktskatter

Killa: ekonomifakta.se
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teras nu for tiden till alkoholstyrkan: 516 kronor och
59 ¢re per liter ren etylalkohol. Numera tas skatten
ut vid férséljningen till konsument. For lotterier med
penningvinster beskattas arrang6ren med 35 pro-
cent av nettobehdllningen sedan alla vinster beta-
lats ut. Skatt pa vinstsparande liksom den sdrskilda
premieskatten for grupplivforsikring hor egentligen
samman med lotteriskatten. Vinstchans som vinst-
chans, vinst som vinst. Ndr det géller spelandet i
kasinomiljoer beskattas de konkreta férutsdttning-
arna, antalet spelbord avgdr skattens storlek. Man
kan da paminna sig om att spelkort linge var belagda
med en stimpelskatt. De minnesgoda kommer ihdg
den roda, runda stimpeln pa hjirter ess.
Niarbesldktad med alkoholskatten dr tobaksskat-
ten. Ocksd den ldgger en borda pé ett bruk som &r
spritt men farligt for hilsan. Trots en hog beskatt-
ning, ungefér 50 procent av priset fér en ask ciga-
retter dr skatt, ldr den som sadan inte f4 manga att
sluta. For detta krivs helt andra argument eller upp-
levelser. Men rokarna dr ju ocksd en grupp som kan
brandskattas utan att det vécker déligt samvete hos
beslutsfattarna. Om det 4ndd vore sd att tobaksskat-
ten 6ronmadrktes for lungkliniker pé sjukhusen eller
inrdttande av rokfria miljSer i offentliga lokaler, s&
skulle det g& an. Men sa dr det inte. Tobaksskatten,
som tillkom f&r att bekosta de svenska pansarkrys-
sarna 1914, gar savitt jag vet rakt in i budgeten och
rokarna dr ett segt sldkte som tal mycket skattestryk.
Det finns en rad modernare punktskatter som &r
forknippade med miljofragor av olika slag. Det dr

11 918
13931
68 705
5191

19 696
6984
126 426
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svart att pd principiella grunder stilla sig avvisande
till vissa kostnader f6r miljons skull, och befrimjar
de sparsamhet och forsiktighet dr det gott nog. De
lar inte leda till att resursen inte ldngre anvdnds om
det inte finns tekniskt och ekonomisk goda alter-
nativ. Avfallsskatten far avfallsanldggningar betala
till staten for sddant avfall som inte sorteras in i
atervinningscirklar, utan deponeras. Det avspeglas
ipriset f&r deponi, som foretag, inte privatpersoner,
far betala. Naturgrusskatten maste den slanta upp
som vill ta grus frdn vdra dsar. Grus dr en dndlig
naturprodukt dér det ligger och kan inte disponeras
for andra dndamal hur som helst. Den som vill sprida
bekimpningsmedel i var fria natur far betala for det.
Meningen med skatten dr naturligtvis stérsta méjliga
sparsamhet med sddana medel. Kemikalieskatten har
bara ett r pa nacken och ska minska férekomsten
av giftiga flamskyddsmedel i elektronisk utrustning.

Bilskatten nimndes, och det finns som framgatt
flera punktskatter som hér samman med bilismen.
Trafikforsikring ska alla fordonsdgare ha och alla for-
sdkringsbolag som erbjuder sddana ska betala skatt
for detta; en kostnad som naturligtvis viltras dver
pa forsdkringstagaren. Tanken &dr att med en extra
forsdkringskostnad avskrédcka fran alltfor stora,
tunga och bensinslukande tingestar. Sddana sliter
jumer pa vara vigar och om olyckan dr framme blir
det ofta vérre. Drivmedlet tar sitt i olika former av
energirelaterade skatter: energiskatt, koldioxidskatt
och svavelskatt. Skatterna pé en liter vanlig bensin
lag i mars 2018, pa 6,74 kronor per liter. For vanlig
eldningsolja fick man vid samma tid betala 4 161
kronor per kubikmeter. Inte heller den elektriska
kraften gar fri: 33,1 6re per kilowattimme betalar
vi i energiskatt for den. Flygskatten dr den senast
tillkomna i den hir gruppen. En sddan beslutades av
den socialdemokratiska regeringen 2005 men hann
aldrig séttas i verket fore regeringsskiftet 2006 och
Alliansen tog bort den. 2017 lanserades tanken pa
nytt, beslutades och ska tridda i kraft i april 2018.
Flygbolagen (det vill siga passagerarna) far betala
en avgift berdknad per person och destination for
att minska miljopaverkan. Det skulle vara mycket
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overraskande om férre soldyrkare reste till Phuket,
och affdrsresendrerna rér den inte i ryggen. Kostna-
den kommer pa din nésta faktura.

Reklamskatten, slutligen, dr ett barn av 1970-talet
och krisen for de sa kallade andra-tidningarna pa
olika orter, som i en ond cirkel gick miste om nod-
vdndiga annonsintdkter. Genom att beskatta annon-
ser i de mer lyckligt lottade bladen kunde staten ta in
pengar som skulle slussas som statligt presstdd till
forlorarna. Nu i internettider &r ju alla papperstid-
ningar forlorare, s reklamskatten i sin nuvarande
form kommer sdkert att avvecklas.

Exemplet spritskatt

Lagstiftningen om brénnvin hade ldnge ett fiskalt
fokus: brannvin som skatteobjekt.” Beskattning av
brinning infordes forsta gdngen 1638 och berdkna-
des efter dtgangen av spannmal. Skatteintédkterna
var under stormaktstiden en vdlkommen inkomst-
kélla for den ofta krigférande svenska staten.

Reglerna fordndrades ofta under de féljande
seklerna. Vid 1853-1854 ars riksdag, dd nykterhetspi-
onjdren Peter Wieselgren agiterade, forbjods husbe-
hovsbrédnning, och skatten pd produktion av brinn-
vin dndrades. Den tidigare skatten hade byggt pa en
uppskattning av produktionskapacitet; det dndrades
nu till en beskattning av faktisk produktion. Skatten
hojdes i flera steg under de féljande decennierna.
I brinnerierna fanns mekaniska kontrollapparater,
som registrerade volym och styrka. Produktions-
skatten gick till statskassan.

Bestdmmelserna om forsdljning av brdnnvin inne-
bar att handlarna fick betala en forsédljningsavgift
om 15 Ore per liter. Oavsett sin omsittning var de
tvungna att betala en viss grundavgift, i stdderna for
minst 3 ooo liter. Lokala systembolag ersatte snart
de privata handlarna och deras 6verskott gick in i de
kommunala finanserna.

Under borjan av 1900-talet centraliserades han-
teringen av alkoholen i Sverige. Produktionen kon-
centrerades pd den privata sidan, och nér det gillde
forsdljningen tappade kommunerna mark till staten.
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De forsdljningsavgifter som gatt till kommunerna
omdirigerades fran 1915 till statskassan.

1910-talet var en period av stark férindring av
regleringen pd rusdrycksomradet. Brattsystemet,
som det kallades efter sin upphovsman, byggde pd
att slopa det privata vinstintresset ur hela virdeked-
jan, att infora individuell kontroll av konsumtionen
samt att bygga ut alkoholistvarden. Systemets
mest framtrddande drag blev ransoneringen och
motboken. Monopolen blev en annan bestdndsdel.
Ett foretag skulle med ensamriétt tillverka eller
importera rusdrycker och distribuera dem till kom-
munalt kontrollerade detaljhandelsféretag och till
restaurangniringen. Overskott i bdde parti- och
detaljhandel skulle dras in till staten. De tidigare
skatterna pa sprit ersattes 1920 med en omsattnings-
skatt och en utskédnkningsskatt. Under de f6ljande
aren steg omsittningsskatten till mer &n 50 procent.
Aven utskinkningsskatten méngdubblades. I folk-
omrostningen om totalt alkoholforbud 1922 vann
motstandarna &verraskande, vilket sdkerligen var
en foljd av Bratts reformer.

Brattsystemet pressade inte ned den totala kon-
sumtionen sd som foresprakarna hade forvintat sig.
Nykterhetsvianner papekade att ransoneringarna
kunde bli kontrafinala, eftersom manga kopte ut
hela sin ranson, som en av staten sanktionerad kon-
sumtion. Brattsystemet drog dessutom kostnader,
papekade kritiker, genom en stor administration
och omfattande registerféring. Andra motsatte sig
av principiella skil regleringen av marknaden och
ville ha en mer liberal ordning. Utsatt f&r detta kors-
tryck underminerades Brattsystemets sociala och
politiska legitimitet.

I slutet av 1944 tillsattes en nykterhetspolitisk
kommitté som arbetade i ndstan tio dr. Den ledde
till ett nytt stort riksdagsbeslut om alkoholpolitiken
1954. Brattsystemet lades pa hyllan. Motboken for-
svann, men den som var onykter eller kunde antas
langa sprit skulle nekas att kopa. Aldersgrinserna
skulle uppritthallas strikt. Forsdljningen av starkdl,
som varit forbjuden sedan borjan av 1920-talet, blev
ater tilldten.
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Detaljhandeln centraliserades och alla system-
bolag férdes samman till ett bolag, Nya Systemak-
tiebolaget, med staten som &dgare. Efterfragan pa
rusdrycker 6kade kraftigt ndr motboken avskaffa-
des, men tvd markanta skattehdjningar under de
foljande aren pressade tillbaka konsumtionen till
den tidigare nivan. Har fungerade punktskatterna
som avsikten var! Den langsiktiga trenden pekade
dock uppat, och nya konsumtionsmdonster vixte
fram. Vinkonsumtionen skot fart pa bekostnad av
de starkare dryckerna.

Introduktionen av mellandl 1965 ledde till en
konsumtionsdkning bland unga méinniskor och
gav anledning till en 6versyn av regelverket. Vissa
av 1950-talets reformer fungerade inte. En ny alko-
holpolitisk utredning levererade sitt omfattande
slutbetédnkande 1974. Dess resonemang gick ut pa
att de alkoholrelaterade skadorna i samhaéllet kunde
reduceras bara om den totala konsumtionen av alko-
hol minskades. Men maélet var inte ett alkoholfritt
sambhille; alkoholfortdring sdgs som en integrerad
och accepterad del i manga sociala sammanhang.

Tre slags atgidrder lyftes fram for att fa ned
konsumtionen: minskad tillgdnglighet, aktiv atti-
tydpaverkan och hogre pris. Minskad tillgdnglighet
betydde 16rdagsstingt pa Systembolaget och restrik-
tivitet med vin- och spritrittigheter till krogarna.
Attitydpaverkan innebar massmediala kampanjer,
den mest kidnda var ”Spola kroken”. Hogt pris, slut-
ligen, skulle dstadkommas genom, just det, beskatt-
ning. Den gamla omsittningsskatten ersattes av en
dryckesskatt, dér skattesatserna relaterades bade till
alkoholstyrkan och priset pa varorna.

Priset som avgdrande faktor f&r den totala kon-
sumtionen byggde pa en teori om ett direkt samband
mellan pris och konsumtion: steg priset sa sjonk
konsumtionen i motsvarande grad. Nagra kritiker
papekade begrdnsningarna i ett sddant system:
alltfor hoga priser kunde leda till illegala sdtt att
komma 4t alkoholen. Andra underkédnde hela teorin
och menade att det fanns en betydande priselasti-
citet i alkoholkonsumtionen; de flesta skulle kopa,
oavsett priset.
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Utformningen av den svenska dryckesskatten
medforde problem nér Sverige ansdkte om medlem-
skap i EG, sedermera EU. Det svenska skattesyste-
met diskriminerade utlindska varor till férman for
inhemsk produktion. For att bli kompatibelt med
skattesystemen i andra europeiska linder dndrades
dryckesskatten 1992, sd att skatten enbart kom att
bero pa alkoholhalt. Det innebar en omviktning:
billigare (1ds egenproducerade eller hirtappade)
produkter blev relativt sett hdgre beskattade, medan
de dyrare, importerade mérkesvarorna, som holl
samma alkoholhalt, blev jamforelsevis billigare.

Internationaliseringen skakade om den svenska
alkoholpolitiken. Férsvaret av den svenska ord-
ningen koncentrerades till att bevara detaljhan-
delsmonopolet. De andra monopolen, liksom
mojligheten att anvéinda hoga skatter for att nd
alkoholpolitiska malsédttningar, gavs upp. Seridsa
privata aktorer fick soka tillstand for import och
partihandel och distribution av alkoholvaror. Tva
bedémningar skulle goras: en alkoholpolitisk och
en fiskal. De nya aktorerna maste vara att lita pa ndr
det géllde respekten for regelverket, och de maste ha
férmadga att leverera in dryckesskatten. Alkoholin-
spektionen inrdttades for att ge tillstdnd, kontrollera
och folja upp hanteringen av alkoholhaltiga drycker.
Den slogs 2001 samman med Folkhélsoinstitutet och
bildade Statens folkhélsoinstitut. Varden om skatte-
frdgorna togs over av Skatteverket.

Beskattning av tillverkning och fortdring av
alkoholhaltiga drycker har, som framgatt, férekom-
mit allt sedan 1600-talet. Men det &r bara sedan
mitten av 1800-talet som den har relaterats till
nykterhetsarbete eller andra sociala mal. Och pé
det omradet har beskattningen inte varit sirskilt
avgorande i forhallande till andra politiskt beslutade
regler. Skatterna har vilat pa fiskala overviganden:
spriten har varit en kassako for staten och tidigare
f6r kommunerna.

Den alkoholpolitiska utredningen under 1970
talet sag tillbaka pa utvecklingen sedan reformerna
i mitten av 1950-talet. Den konstaterade en dualism
hos skattepolitiken, mellan fiskala och alkoholpo-
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litiska mal. Under tiden mellan 1954 och 1974 hade
spritskatten hojts vid nio tillféllen. Alkoholpolitiska
skil hade &beropats bara vid tre av dessa tillfdllen.
Vid tva av dessa uppgavs syftet att spritpriserna
skulle félja den allménna prisékningen. Vid sex
héjningar var motiven statsfinansiella. Att tala
om dualism &r kanske en eufemism; mojligen vore
dubbelmoral en riktigare beskrivning.® Det finns
samtidigt senare undersdkningar som gor gillande
att ett sdnkt pris pa alkohol, t ex genom att tillata
viss konkurrens pd marknaden, skulle leda till en
tydlig 6kning av alkoholrelaterade skador och sjuk-
domar. Det resonemanget blir till ett argument for
att behalla bade detaljhandelsmonopol och héjda
punktskatter pa alkohol genom en minimiskatt.’

Exemplet spelskatt

Bland punktskatterna finns tvd som har anknyt-
ning till spel, lotteriskatten och skatten pa sa kal-
lade bordsspel, alltsa rouletter, tdrningsspel och
kortspel som spelas med pengar som insats och
vinst. Hir utgar skatten i relation till antalet bord
som en spelarrangor har, att betala av arrangdren
manad for ménad. P& lotterier utgdr skatten med
35 procent av 6verskottet sedan alla vinster har
betalats ut. De statliga och de ideella lotterierna ar
befriade fran skatt. For de statliga lotterierna dr det
en praktisk friga; hela 6verskottet ska ga till staten
och det finns ingen poédng i att kalla en del av den
summan for skatt.

Historiskt sett har spelande varit forbjudet utom
pa de spel som arrangerades av staten, till exempel
det gamla nummerlotteriet, dir poeten Bellman var
anstélld.'” T modern tid startades Penninglotteriet
i slutet av 1800-talet och forstatligades 1939. Over-
skottet gick forst till sdrskilda projekt, som byggandet
av Dramatiska teatern och Operan i Stockholm, men
efterhand betalades hela 6verskottet in till staten.
Spelet beskattades pa tva sitt. Under en period lades
en stdmpelskatt pa sjdlva lotterna. Vinsterna beskat-
tades i bérjan genom att summan lades pa toppen
av vinnarens inkomst. Fran 1928 infordes en fast
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vinstskatt pa 10 procent av vinsten. Den hdjdes 1942
till 20 procent och 1974 till 35 procent. Den Skade
skatten drev upp vinsterna i statens lotterier pa
grund av konkurrensen med tipset, hdstspelet och
de ideella lotterierna. De hogre vinsterna lockade till
mer och stdrre spel. Det var beskattningens fiskala,
men knappast dess moraliska, malsittning.

1969 drs punktskatteutredning sckte efter lamp-
liga skatteobjekt. Inom spelomradet pekade den pa
rouletter och enarmade banditer som limpliga. Det
ledde till att dessa legaliserades 1973, for att sex ar
senare aterigen férbjudas for att de férde med sig
sociala problem och upptriddde i sunkiga miljder.
Sedan drojde det fram till mitten av1990-talet innan
de spelformerna blev legala igen, av fiskala skél och
for att stddja folkrorelserna i Sverige.

Bolaget Tipstjdnst bildades 1934 som ett statligt
bolag for att komma tillrdtta med den illegala vad-
hallningen pd sportresultat, som arrangerades av
idrottsféreningar, privatpersoner eller utlindska
spelbolag. 10 procent, frdn 1942 20 procent, av de
samlade vinsterna drogs av som skatt fre utbetal-
ningen. Ar 1958 hojdes vinstskatten till 30 procent
samtidigt som smévinster under 25 kronor befriades
fran skatt. Den griansen forskots efterhand uppat.
Fran 1972 betalade Tipstjdnst in en schablonmissigt
beriiknad skatt pa 35 procent. Overskottet av verk-
samheten gick dessutom direkt in i statskassan. Bra
affér for staten. Vinstskatten och radskatten betala-
des in manatligen, medan 6verskottet betalades in
en gang om dret. Det var ett skil till att vinstskatten
sags som viktig av Finansdepartementet.

Frdn 1942 startade det sa kallade blavita tipset,
ddr tipparna fick méjlighet att betala fem &re for en
extra rad och den summan gick in i en fond for att
stodja Finland, som var i krig. Efter kriget ersattes
det bldvita tipset under ett par 4r med en liknande
konstruktion for att stodja ateruppbyggnaden i
Europa. Fran 1948 lades den verksamheten ned,
men den extra femdringen permanentades som en
radskatt. Den var alltsa en skatt pa tippandet som
sddant, inte en skatt pa eventuella vinster. Den
betalades manatligen in till statsverket, hojdes till
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10 &re 1969 och fanns kvar fram till 1978. Ar 1996
fusionerades de statliga spelbolagen till Svenska Spel
AB. Detta bolag, liksom de ideella lotterierna, befria-
des fran skatt. Overskottet skulle ju gé in till staten
och inbetalningarna periodiserades pa ett sdtt som
passade statsverket.

Spel sdgs visserligen med stor misstro i stora
grupper i samhillet, inte minst inom politiska
kretsar, liksom inom kyrkan. Spel var synd och spel
underminerade arbetsmoralen. Under storre delen
av 1900-talet betraktades det 6verdrivna spelandet,
det som ledde till en forlust av hus och hem, familj
och védnner, som en moralisk svaghet, inte som ett
sjukligt beteende. Spelaren var en suspekt figur.
Utbrett spelberoende var ett samhillsproblem,
men ansvaret lades i hog grad pa den enskilde. Det
var inte forrdn in pa 2000-talet som spelberoende
likstédlldes med alkoholberoende. Att spel sags som
en moraliskt tvivelaktig verksamhet fick legitimera
beskattningen. Spelarna, dessa fértappade, kunde
gott betala lite extra for sitt spel, medel som skulle
tdcka idrottens och folkrorelsernas behov.

Skatten pd spelen var aldrig avsedd att minska
spelandet, vilket man annars kunde tdnkt sig. Staten
som arrangdr och aktdr pa spelmarknaden var, om
nagot, padrivande for utdkat spel, men kanaliserat
till det legala spel som de statliga eller ideella bola-
gen erbjod. I slutet av 1960 uppmanade Finansde-
partementet ”sina” spelbolag att vara mer moderna
och framat i marknadsforingen. Enarmade banditer
legaliserades inte for att det svarade mot en efter-
fragan pad marknaden utan for att de var lampliga
beskattningsobjekt. Det var liknande dverviganden
som lag bakom de moderniserade banditer, som
under namn av Jack Vegas kom ut pd marknaden i
slutet av 1990-talet. Staten drev pa utvecklingen i
spelbranschen av fiskala skdl. Det stora hotet mot
spelen som skatteobjekt var den internationella kon-
kurrensen genom nitbaserade spel. En allt storre del
av spelmarknaden ligger oatkomlig f&r det svenska
skattesystemet, i servrar pd Malta eller Gibraltar. En
licensierad spelmarknad 4r, om inte annat, ett sétt
att komma at det problemet.
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Avslutning

Ja, var star vi d& nir det géller punktskatter och
moral? Att det finns ett moraliskt inslag i punktbe-
skattningen dr uppenbart. Skatten liggs pa en vara
eller ett beteende som riksdagsmajoriteten pa olika
grunder anser bor upphora eller minska. Att astad-
komma en sadan férdndring 4r en malsdttning med
punktskatten, vid sidan av att berika staten.

De dubbla syftena, intdkt och beteendeférand-
ring, visar sig vara svara att forena. I Finansdeparte-
mentets virld gar det fiskala intresset fore. I flera fall
stimulerar staten med ena handen den verksamhet
som den med andra handen beskattar. Dubbelmora-
len frodas medan intdkterna véxer.
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Det skonsmissiga i valet av skatteobjekt gor sys-
temet med punktskatter moraliskt tvivelaktigt i sig,
dven om vi som enskilda personer kan sympatisera
med det ideella syftet bakom den ena eller den andra
skatten. Urvalet av skatteobjekt vilar inte alltid pa
ndgon delad virdegrund.

Skatteintdkten kan vi folja, men i de flesta fall 4r
det svart att urskilja ndgra tydliga beteendefordnd-
ringar till foljd av beskattningen. I det avseendet fore-
faller punktskatterna i regel ineffektiva. Samtidigt: all
beskattning stir i motsittning till 4ganderdtten. Om
punktskatter inte lever upp till sina angivna, ideella
mal dr den moraliska grunden for punktskatterna dn
brickligare. Aldrig sé goda dndamal bor i fortsatt-
ningen inte helga sd tveksamma medel.
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Noter

1 En god 6versikt over skattetdnkandet finns i SOU
1964:25.

2 Se J A Gripenstedts tal pa Riddarhuset 4 juni 1857,
atergivet i Bjérnsson & Magnusson, 2011.

3 Se Lownertz, 1983.

4 Se Andersson, 2011.

5 Se Lownertz, 1983.

6 Se Rodriguez, 1981.

7 Detta avsnitt bygger pd framstillningen i De Geer, 2017.
8 SOU 1974:90, s 165.

9 Se Stockwell et al, 2017.

10 Detta avsnitt bygger pa framstillningen i De Geer,
2011.
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