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I detta kapitel behandlas féretagens del i skatteupp-
bord och uppgiftslimnande. I kapitlet berdrs dven
synliga respektive dolda skatter. Det handlar inte om
foretagens eller dgarnas beskattning utan i stéllet
om foretagens roll i insamlandet av skatter 4t staten.
Fokus dr pa svenska férhdllanden med bdérjan vid
forra sekelskiftet och de férdndringar som haft stor
betydelse for foretagens del. Avslutningsvis ldmnas
nagra reflektioner med sikte pa framtiden.

Skatter har 4tminstone sedan antiken tagits ut
i form av tullar och punktskatter. I Sverige har de
forekommit sedan slutet av 1300-talet.

Under senare hilften av 1800-talet foréndra-
des det svenska samhillet bland annat genom en
okande industrialisering och genom att stora delar
av befolkningen flyttade in till stdderna. Vilka skat-
ter som anvinds och hur de ska betalas dr givetvis
starkt beroende av ekonomi, politik och vilken niva
av utveckling samhaéllet befinner sig pa. Tvakam-
marriksdagen som infordes pa 1860-talet var langt
ifrdn representativ for befolkningen och hade svart
att enas om storre reformer.!

Riksdagsmaén i forsta kammaren valdes indirekt
av landstingen medan den andra kammaren utsags
i direkta val. Det var dock bara 5-10 procent av
befolkningen som hade rostritt och den var ojim-
lik pa flera sétt. Forsta kammaren dominerades av
hogre @mbetsmédn medan bénder dominerade andra
kammaren. Dessa grupper hade helt olika intressen,
vilket bromsade utvecklingen. Efter flera forsdk och
langa férhandlingar lyckades man dock 1902 enas
om att infora en progressiv inkomstskatt liksom en
obligatorisk sjidlvdeklaration. Fram till dess hade
tullar och punktskatter dominerat skatteintdkterna.

Efter reformen fick inkomstskatten en successivt
okande betydelse, vilket ledde till diskussioner om
hur skattekontrollen borde byggas upp. De politiska
reformerna dkar med vidgad, och senare allmén och
lika rostritt. Dessforinnan paverkas dven Sverige av
utbrottet av forsta varldskriget.

Under de éren, liksom vid tidigare krig, infoérdes
flera krigsskatter for att bygga upp forsvaret, bland
annat en progressiv virnskatt. Trots att denna virn-
skatt avskaffades efter kriget behdlls andra skattehoj-
ningar och det samlade skatteuttaget pa en hdgre niva.

Under de forsta dryga 40 dren med sjdlvdeklara-
tion betalades skatten i efterskott och av inkomstta-
garen sjdlv. Under 1930-talet intensifierades diskus-
sionen om skattekontroll och snabbare betalning av
skatterna. Aven foretagens roll for skatteuppbdrden
borjade diskuteras och utredas vid denna tid.

I krigstid gors foretagen
till statens forlingda arm

Foretagen fick en helt ny roll i skatteuppbdrd i och med
den allmdnna omsdttningsskatten. I bérjan av andra
vdrldskriget infordes krigsskatter i form av vérnskatt
och dven en helt ny typ av skatt som fick stor paverkan
pé foretagen. Fran att tidigare ha anvént punktskatter
infordes nu en allmén varuskatt pa detaljhandelsva-
ror, oms. Den forblev i kraft mellan 1941 och 1946.
Detta var en ny form av allmidn konsumtionsskatt
och den stillde foretagen infdr nya utmaningar i att
hantera och rapportera skatteformen.
Omsittningsskatten skulle liggas pa forsiljning
i det sista ledet, detaljhandeln. Samtidigt var inte
lagstiftarens tanke att samma vara skulle beskattas
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flera ganger. For att undvika detta kunde sdljaren
begira tillstand att undanta férséljning av varor som
saldes till andra foretag, alltsd grosshandel, fran den
vanliga butikshandeln. En forutsdttning for att fa
detta tillstdnd var dock att sédljarforetaget ocksa i sin
bokféring redovisade forsdljningen separat. Vi bor
betédnka att det vid den hér tiden inte fanns nagra
bokforingsprogram eller datorer. Hanteringen inne-
bar ddirmed bade praktiska svarigheter samt kostna-
der och risker fér misstag for detaljhandeln. Vissa
typiska butikshandelsvaror skulle alltid beskattas
om de inte saldes av sdrskilda aterforsiljningsfo-
retag. Koparforetag som trots allt belastades med
att betala oms pa sina inkop hade & sin sida rétt att
gora avdrag for palagan vid inkomstbeskattningen.
Omsen avskaffades fran och med 1947.

En annan revolutionerande férandring i anslutning
till andra vérldskriget var inférandet av kdllskatt pd
arbetsinkomster 1947. Fram till dess hade inkomst- och
formogenhetsskatt betalats i efterskott av varje enskild
person. Inkomsten tjdnades ér ett, beslutet om hur
stor skatt som skulle betalas fattades ddrefter under ar
tva och skatten betalades under senare delen av dr tvd
och borjan av r tre. Frdgan om hur staten snabbare
skulle fa in skatterna hade utretts under kriget och
1945 presenterades sa ett omvélvande forslag. Detta
innebar att preliminir skatt pa inkomsten skulle
betalas direkt i samband med l6neutbetalningen.
Det skulle ske genom att arbetsgivaren vid 16neut-
betalningen skulle géra avdrag for prelimindrskatt
enligt sdrskilda tabeller och betala in summan for de
anstélldas rdkning. Sedan den anstéllde hade ldmnat
sin sjdlvdeklaration skulle en avstdmning gdras mellan
den preliminéra och den slutliga skatten.

Ur statens synvinkel fanns flera fordelar med
forslaget. Den skulle fa tillgang till skattebeloppen
tidigare och dessutom utan hanteringskostnader fér
uppborden fran varje enskild skattebetalare. Ur fore-
tagens perspektiv innebar de nya rutinerna ddremot
en omvélvande skillnad och 6kad administration nér
man tvingades berdkna och hantera skatteWWer
och preliminirskatteavdrag for alla anstdllda oWch
betala in skatten till staten.

En lustig detalj i anslutning till detta 4r att staten
vid infoérandet av reformen med &vergang till for-
skottsbetalning sdg sig tvungen att helt undanta
normala inkomster for 1946 fran beskattning.’ Den
inkomsten undantogs alltsa uttryckligen. Under 1946
betalades efterskottsskatt for ar 1945 enligt gamla
regler och fran och med aret ddrefter, 1947, betalades
forskottsskatt for det innevarande aret. Det diskute-
rades om resterande efterskottsskatt skulle betalas
pa ldngre tid, men till slut blev 1946 ett skattefritt ar.
Bade inférandet av den tillfdlliga omséttningsskat-
ten och skyldigheten for arbetsgivare att géra avdrag
frén I6nen for prelimindrskatt innebar kraftigt 6kad
belastning pa foretagen i form av administration och
kostnader. Att nyordningen dnda gick att genomfora
maste nog ses i ljuset av att det var under och i anslut-
ning till andra vérldskriget. Hade det inte ratt krigs-
respektive efterkrigstid hade motstdndet mot dessa
skatter sannolikt varit betydande. Men omstidndig-
heterna hade nu medfort att grunden for foretagen
som ofrivilliga uppb&rdspersoner hade blivit lagd.

Aptiten fOr nya skatter okar

Dramatiken kring férkortningen ATP har etsat sig fast
ivar politiska historia. Under 50-talet utreddes fragan
om allmdn tjinstepension. Trots en folkomrdstning
1957 rorande tre olika forslag framkom inget tydligt
allmént accepterat svar. Efter diverse turer beslutade
riksdagen att inféra den allménna tilldggspensionen,
ATP, som skulle finansieras med avgifter vilka beta-
lades av arbetsgivarna i sdrskild ordning. Hér rdknar
jag arbetsgivaravgifterna helt som skatt, 4ven om
de i viss mdn ger den anstillde formdner. Detta lade
ytterligare belastning pé foretagen och var ett slags
sdrskild skatt pa 16nen, en 16neskatt.

Tillvixten under 50-talet 6kade och nya kost-
nadskridvande reformer inférdes. D4 aterkom ocksé
tanken pd en ny allmdn omséttningsskatt. Den
allminna varuskatten, allmént kallad oms, inférdes
1960 som en permanent skatt.”

Denna skulle tas ut vid forsiljning av varor och
ndagra tjanster till ”konsumenter”. Liksom den till-
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filliga skatten under kriget skulle omsen enbart
tas ut i det sista forséljningsledet. Darfor tvingades
foretagen att skilja mellan & ena sidan forséljning som
var skattepliktig och & andra sidan sadan forsiljning
som skedde till andra néringsidkare och som dirfor
inte skulle beldggas med oms. Det avgérande var
dock nu inte om det gillde detaljhandelsférséljning.
Grénsen utgjordes i stdllet av om kdparen var “kon-
sument” eller inte.

Aven denna ging innebar hanteringen av skatten
en utmaning for foretagen. Begreppet “konsument”
omfattade nu inte bara privatpersoner utan kunde
innefatta bdde stat och kommun samt andra fore-
tagare, ndr dessa kdpte bland annat investeringsva-
ror.” Griansdragningen var svar och kunde leda till
intressekonflikter for sédljaren, som var beroende av
att ha goda affdrsméssiga kontakter till sina kdpare.

Foretag som var registrerade till oms skulle
deklarera och betala oms l6pande under aret
medan jordbrukare redovisade oms i efterhand i
inkomstdeklarationen. De som var registrerade
hade rétt till en blygsam ersdttning for sitt arbete
med skatten. Ersdttningen utgjorde hdgst 4 promille
av omsdttningen for att successivt sjunka ned till
0,05 promille fr omséttning 6ver 3 miljoner kronor.
Vid omséttning under 10 ooo kronor utgick ingen
ersittning.®

I propositionen vid 6vergangen till moms i slutet
av 60-talet beskrivs hur problemen med den tidigare
omsittningsskatten foljde av dess konstruktion: att
sdljaren i varje sarskilt fall tvingades avgéra om kunden
var konsument eller inte. Vid tveksamhet skulle
kunden betraktas som konsument och oms ldggas till
forsdljningspriset. Det varnades ocksa: “Det foreligger
hér ofta en intressekonflikt mellan siljare och kdpare,
som kan framsta som besvérande for séljaren.””

Oms blir moms och foretagens borda okar

Efter forebild av utvecklingen inom EU, ddvarande
EEC, utreddes under 60-talet en &vergang till en
allmén konsumtionsskatt i flera led, en mervirdesskatt
eller moms. Mervirdesskatt inférdes direfter 1969.%

Som skl for 6vergdngen aberopades bland annat att
samtliga EEC-linder inom kort skulle tillimpa denna
typ av mervirdesskatt med beskattning i flera led.

Momsen infordes som en generell varubeskattning
som dven omfattade vissa angivna tjinster. Den togs
utivarje forsiljningsled, vilket innebar att varje siljare
skulle ligga pa moms pa sin forsiljning och samtidigt
gora avdrag for den moms som betalades pa inkopen.
Dirmed berdrdes betydligt fler féretag av hanteringen
och grinsdragningarna rérande momsen. Féretagens
skatteredovisningar méste omfatta inte bara omsétt-
ning och skatten pa denna, utan dven uppgifter om
inkOp och den avdragsgilla ingdende momsen.

Det nya systemet innebar samtidigt att risken
minskade for sa kallade kumulativa effekter, kost-
nader f6r moms som inte kunde &verviltras till sista
forsiljningsledet.

Vid 6vergangen fran oms till moms togs ersétt-
ningen till féretagen bort, vilket forstas vickte stark
kritik fran nédringslivet. Finansminister Gunnar
String menade att 6vergdngen visserligen inte inne-
bar att foretagens arbete skulle minska, men att det
skulle vara omojligt att utforma ett generellt ersdtt-
ningssystem som gav korrekt ersdttning fér detta
bestyr. Bland remisskritiken finns f6ljande citat:
”Ndringslivets Skattedelegation framhaller, att en
utredning snarast bor tillsdttas for att utforma regler
om ersittning till de skattskyldiga och uppgiftsplik-
tiga, som sdrskilt betungas av de krav det allmédnna
stiller pa dem savitt giller att limna uppgifter for
andras taxering och tjdnstgora som uppbdrdsméin
for olika skatter.”

Mervirdesskatten fick vid inférandet en skatte-
sats som vi i dag skulle betrakta som lag, 10 procent,
en kvot som dérefter successivt har hdjts till dagens
normalskattesats pa 25 procent.

Momsen kan ytligt sett uppfattas som en enkel
och effektiv skatt, men det beror pa vilket perspektiv
som anldggs. Som konsument behdver man inte fun-
dera 6ver detta skatteuttag, det ingdr i det pris som
sdljaren anger for en vara eller tjanst. Annorlunda &r
det for foretagen, som har att hantera ett komplext
omrade i snart sagt varje transaktion de gor. De
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riskerar dessutom dryga skattetilldgg vid misstag.
Moms dr inte en foretagsskatt utan en konsumtions-
skatt, dndd tvingas foretagen fungera som statens
obetalda uppbdrdspersoner. Det dr vil belagt att
moms tillhér de omraden som vallar féretagen allra
mest kostnader och regelborda.*

Moms har pé relativt kort tid slagit igenom
internationellt och finns i varierande former i drygt
160 ldnder. USA dr ett undantag dir beskattningen
fortfarande tas ut pa delstatsniva och bara i sista
forsdljningsledet.

Hogt skattetryck okar andelen dolda skatter

Med 7o-talet intrddde en brytningstid ndr den
hoga tillvixten fran efterkrigstiden och 60o-talet
hade mattats av. Andra ldnder hade kommit ikapp.
Hoga 1onedkningar och hog inflation medforde att
staten inte ldngre kunde finansiera nya reformer
med skattehdjningar, dd sddana dnd4 inte skulle ge
okade inkomster. Det svenska skattetrycket hade
nu okat betydligt. Regeringen forsokte i de sa kall-
lade Hagaforhandlingarna bromsa léneansprak och
strejkhot genom en omliggning av beskattningen
av arbete fran inkomstskatten till hojda arbets-
givaravgifter.

I Sverige 6kade bade marginalskatter och skatte-
tryck till de absoluta toppskikten vid internationell
jamforelse. Under hela 8o-talet utreddes och refor-
merades sedan stora delar av skattesystemet; detta
hade natt ett lige med allt storre skillnad mellan den
formella och den faktiska skattesatsen.

Systemet med kontrolluppgifter for skatteplikt-
iga inkomster som arbetsgivare och andra foretag
skulle lamna utvidgades under 8o-talet i samband
med inférandet av den férenklade sjdlvdeklaratio-
nen. De grundldggande argumenten for en vidgad
uppgiftsskyldighet i form av kontrolluppgifter var
att den skulle effektivisera skattesystemet och gora
statens kontrollverksamhet billigare. Det dgnades
ingen storre hdnsyn at vilken betydelse dessa skyl-
digheter och hanteringskostnader skulle fa for fore-
tagen som forutsattes utféra dem. Finansminister

Kjell-Olof Feldt skrev i propositionen om inférandet
av forenklad sjdlvdeklaration:

Nér det sedan giller kontrolluppgiftsskyldigheten
kan invéndas att man genom en sadan delvis flyttar
6ver bestyret med och kostnaderna for skattekon-
trollen pa arbetsgivare och andra organ utanfor det
allménna. Till detta vill jag séga att det &r ofran-
komligt att skattekontrollen till stor del bygger pa
att arbetsgivare och andra som goér utbetalningar
inom niringslivet ldmnar kontrolluppgifter. Sa har
varit fallet i vart land sedan lang tid och detsamma
torde gilla i det stora flertalet industrildnder.
Restriktivitet bor givetvis iakttas ndr det géller att
utvidga nuvarande uppgiftsskyldigheter. Den reform
som det hér géller 4r emellertid enligt min mening
av sadan betydelse att den mer dn vil motiverar en
utvidgad uppgiftsskyldighet i de avseenden detta &r
en forutsittning for reformen.'

Négra remissinstanser tog upp frdgan om att i
nagon form kompensera féretagen fér denna ut-
vidgade skyldighet, men det avvisades med hénvis-
ning till att det ldnge varit en grundldggande prin-
cip att skyldigheten att redovisa kontrolluppgifter
till ledning for annans taxering inte berdttigar till
ndgon ersdttning.

I samband med den stora skattereformen 9o/91
vidgades momsen till att dven omfatta fler tjdnster.
Samtidigt infordes en skyldighet, for banker med
flera att innehalla preliminirskatt vid utbetalning
av ranteintékter och vissa aktieutdelningar. For
arbetsgivare tillkom att de dven ska ldmna uppgift
om vdrdet av anstédlldas naturaférmaner.

Kéllskatten har hyllats flera ganger, bland annat i
samband med inférandet av skattebetalningslagen:

Kéllskattesystemet har fordelar fér bade det all-
ménna och den skattskyldige. For det allménna
innebdr det en relativt siker skatteuppbdrd. For den
skattskyldige innebér systemet att han kan disponera
det belopp som betalas ut av arbetsgivaren utan att
behdva oroa sig fér kommande skatter.'?

107



Annika Fritsch

e

Vid 6vergangen till killskattesystemet 1 januari 1947 hade ingen skatt dnnu betalts pd 1946 ars inkomster.
Det blev ddrmed ett skattefritt r.
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Inte heller i detta sammanhang dgnades négot in-
tresse at vilka konsekvenser lagstiftningen skulle
innebdra for arbetsgivaren, foretaget som har att
administrera savil kontrolluppgifter som prelimi-
nirskatteavdrag och skattedeklaration samt hantera
betalningen. Bland de tre intressenter som ndrmast
berdrs av lagdndringen, staten, “den skattskyldige”
och arbetsgivaren/féretaget, bortser lagstiftaren helt
fran de konsekvenser som uppstar for foretagen.

Framatblick och slutord

Under det tidiga 2000-talet kade insikten om att
regleringar medfor betydande samhillsekonomiska
kostnader som ofta tidigare forbisetts. Sverige har
inte bara ett hogt skattetryck, ddrutdver ger skat-
tesystemets komplexitet en regelbdrda som tynger
foretagen. Flera svenska regeringar har haft regel-
forenkling pd agendan. De har mott skarp kritik
for att inte inkludera skattelagstiftningen i férenk-
lingsarbetet, trots att detta omrade har stor bety-
delse for foretagens totala regelbérda. Som en del i
forenklingsarbetet har Tillvixtverket haft i uppdrag
att méta foretagens administrativa kostnader. Dessa
métningar dr schabloniserade och beaktar ingenting
av de tillimpningssvarigheter som foretag i praktiken
moter. De méter tidsatgdng for att fylla i och under-
teckna exempelvis momsdeklarationen, men inte for
inldsning eller efterforskning for att kunna tillimpa
momsreglerna korrekt. Det betyder att mitningarna
bara visar en mindre del av foretagens regelkostnader.
Aven med dessa begrinsningar visar Tillvéixtverkets
berdkningar och Riksrevisionens granskning att fore-
tagens regelborda pa skatteomréadet har 6kat.'?

Det dr tyvérr ldtt att bli dyster ndr man ser utveck-
lingen av kraven pa foretagen att hantera skatte-
uppbdrden och pa att ldmna allt fler uppgifter till
Skatteverket. Nér vil isen hade brutits genom den
omvilvande killskattereformen pa 1940-talet sdgs
bara fordelarna med att lata foretag skéta hanteringen.
Komplexa momsregler och hoga skattetilldgg for miss-
tag gor momsen till ett av de omraden som fortfarande
belastar foretagen administrativt allra mest.

Samtidigt okar Skatteverkets aptit pd mer och
tétare rapportering fran féretag. Under det senaste
decenniet kan ndmnas inférande av personalliggare,
krav pa kassaregister samt foretagens hantering av
kundernas skattereduktion for rut- och rot-tjans-
ter. Under 2018 och 2019 inf6rs individbaserade
arbetsgivardeklarationer. Vart och ett av dessa krav
ar kanske inte s betungande i sig. Men sett ur ett
foretagarperspektiv, med den sammantagna kom-
plexiteten, blir féljden forstas en annan. Den kan
fa potentiella foretagare att tveka infor att starta
foretag eller anstélla personal.

Det gdr tyvérr inte att se nagra tecken pa att
staten skulle sldppa kraven pa foretagens medverkan
till skatteuppborden och att ldmna uppgifter. Om
vi lyfter blicken kan vi se hur man i Storbritannien
och Danmark har férsokt hejda inflationen av nya
regler for féretag med devisen ”one in, one (two)
out”. Man fér bara infora en ny regel som innebér
kostnader om reformen balanseras genom att andra
regelkostnader samtidigt minskas.

Det kan inte nog understrykas att nya regelsystem
som introduceras forst maste analyseras och utfor-
mas och dérefter &ven utvirderas sd att de fungerar
for foretagen som ska leva med dem.
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