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Hemstallan om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Sammanfattning

Bestammelserna avseende avdragsratt for pensionskostnader som aterfinns i
28 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), (IL) utgar fran svenska forhallanden och
ar darmed svara att tillampa pa utlandska pensionsordningar nar en i utlandet
bedriven naringsverksamhet ska beskattas i Sverige. Problematiken aktualiseras
exempelvis nar delagarbeskattning ska ske i Sverige av en naringsverksamhet
som bedrivs i utlandet av ett utlandskt foretag eller nar ett svenskt féretag har en
filial/fast driftstalle i utlandet. Enligt nu gallande lagstiftning foreligger i manga
situationer ingen avdragsratt for motsvarande pensionskostnader for svenska
foretags naringsverksamhet som bedrivs utanfér Sverige, varken vid
tryggandetidpunkten eller utbetalningstillfallet. For foretag som bedriver
naringsverksamhet utanféor EES har det, med anledning av lagstiftningens
utformning, visat sig vara annu mer problematiskt att enligt de nuvarande svenska
bestammelserna erhalla avdragsratt for pensionskostnader. Konsekvenser blir att
foretag i manga fall i realiteten aldrig erhaller skattemassigt avdrag for normala och
nodvandiga personalkostnader, vilket strider mot skatteformageprincipen.
Problematiken adresserades redan 2016 [ samband med
Tjanstepensionsbeskattningsutredningen som lamnade ett férslag for att komma
till rétta med detta i sitt slutbetdnkande Tjanstepension — tryggandelagen och
skattereglerna, SOU 2015:68, dar den tkade internationaliseringen angavs som
ett skal for att reglera avdragsratten i en utlandsk verksamhet sarskilt. Utredningen
ledde inte till lagstiftning. FOr Sveriges konkurrenskraft, i synnerhet vad avser
personalintensiva verksamheter, ar en férandring av regelverket darmed mot
bakgrund av nuvarande brister och tillampningsproblematik en nédvandighet. Ur
ett neutralitetsperspektiv ar det aven angelaget att sékerstélla att i Sverige
beskattade skattesubjekt inte gar miste om avdragsratt fér pensionskostnader for
i utlandet anstélld personal nar sadana kostnader ar avdragsgilla i fraga om
anstallda i Sverige. Vidare bor inte pensionsovervaganden tillatas bli avgérande
for i vilken legal form en koncern valjer att bedriva utlandsverksamhet.

Bakgrund

Svenska arbetsgivare har i princip ratt att dra av pensionskostnader for anstallda i
Sverige enligt reglerna i 28 kap. IL. Enligt nu géllande lagstiftning foreligger dock
som praxis utvecklats i manga situationer ingen avdragsratt fér motsvarande
pensionskostnader for svenska foretags naringsverksamhet utanfor Sverige,
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varken vid tryggandetidpunkten eller utbetalningstillfallet. Detta ar ett problem som
har varit kant en langre tid utan att ha atgardats, trots att det medfoér negativa
konsekvenser for svenska foretag.

AstraZeneca AB (Bolaget) hemstaller, mot bakgrund av ovan, om andring i
inkomstskattelagen vad avser pensionskostnader hanforliga till anstallda i
utlandet. Bolaget har begransat sitt forslag pa andringar i aktuell lagstiftning till
enbart inkomstskattelagen och har darmed inte lamnat forslag pa féljdandringar i
annan lagstiftning. Bolaget har tagit fram ett forslag till 16sning pa den aktuella
problematiken som det genom denna skrivelse med bilagor énskar presentera for
Finansdepartementet. Ett forslag till andrad lagstiftning med
forfattningskommentar/specialmotivering bifogas som Bilaga 1 och Bilaga 2.
Forslaget utgar i stora delar fran det forslag som presenterades i SOU 2015:68,
dock med vissa anpassningar.

Problematiken har 0kat i betydelse i och med internationaliseringen och ar en viktig
fraga vad avser konkurrenskraften for svenska foretag och deras mojlighet att
bedriva verksamhet utomlands samt i vilken form. Svenska foretag som bedriver
verksamhet i andra lander behdver ordna pensionslésningar for sin lokalt anstéllda
personal i enlighet med regler och forhallanden i verksamhetslandet. Det & mycket
vanligt utomlands att pensionsférmaner tillhandahalls genom andra I6sningar an
vad som ur ett svenskt forsakringsrattsligt perspektiv utgor en "férsakring”. Det &r
vanligt att pensionsformaner tillhandahalls genom “truster”’, olika “pension
plans”,”pension schemes” eller "pension funds”. Bestammelserna i 28 kap. IL har
svenska forhallanden som utgangspunkt och kan ofta inte tillampas pa utlandska
pensionsordningar nar en i utlandet bedriven naringsverksamhet ska beskattas i
Sverige med resultatet att kostnaderna aldrig blir avdragsgilla. Detta kan
aktualiseras om ett svenskt foretag bedriver naringsverksamhet utomlands genom
en filial/fast driftstélle eller genom en i utlandet delagarbeskattad juridisk person.
Det uppkommer ofta problem for utlandska pensionsordningar att kvalificera for
avdrag bade nar det galler de skattemassigt godkanda tryggandeformerna och vad
avser utformningen av pensionsutfastelsen.

For avdragsratt forutsatts att pensionsutfastelsen uppfyller de svenska kvalitativa
kraven i 58 kap. IL och tryggas pa satt som avses i 28 kap. 3 § IL. Ett konkret
exempel pa nar villkoren for en pensionsutfastelse avviker fran de kvalitativa
kraven och som darmed aventyrar avdragsratten ar att pensionsutfastelsen har en
efterlevandekrets som inte enbart bestar av en narstdende person som varit den
forsdkrades make eller sambo, barn till den forsdkrade eller barn till den
forsakrades make eller sambo, dvs. fall dar formanstagarkretsen &r obegransad.
Utéver den obegransade formanstagarkretsen kan namnas att en sadan avvikelse
enskilt eller tillsammans med mojligheten for arbetstagare att ta ut pensionsmedlen
som en klumpsumma och lana medel fran sina konton, medfor att utfastelserna
inte uppfyller de kvalitativa villkoren och déarmed blir pensionskostnaden en ej
avdragsgill kostnad enligt nu gallande lagstiftning. Avvikelserna i
pensionsutfastelserna kan till synes vara marginella, men far stora
skattekonsekvenser for foretagen i och med den nekade avdragsrétten. | de fall
fullgérandet av pensionsutfastelsen Gvergar pa en sjalvstandig forvaltare av
pensionskapitalet som ocksa betalar ut pensionen synes inte avdragsratt féreligga
heller vid den senare tidpunkten eftersom det inte &r arbetsgivaren som utbetalar
pensionen. Avdrag har inte medgivits som for 16n enligt allménna regler. Svenska
foretag med verksamhet utomlands riskerar alltsa att aldrig erhalla avdrag for
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dessa nodvandiga driftkostnader.

3 Exempel avseende avdragsratt for pensionskostnader

3.1 Avdragsratt for pensionskostnader i filial

| malet HFD 2019 ref. 53 provades avdragsratten for pensionskostnader i ett
svenskt aktiebolags brittiska filial. Bolaget hade tryggat utfastelserna enligt en
pensionsordning i Storbritannien déar filialen var etablerad genom att féra Gver
medel till en trust motsvarande de anstélldas intjanade pensionsratter.

HFD konstaterade att de medel som férvaltades inom ramen fér trusten syftade till
att trygga pensionsutfastelser och for att avdrag ska medges foér kostnaderna kravs
da att forutsattningarna i 28 kap IL ar uppfyllda. Avdrag medgavs inte for
kostnaderna med stod av den allmanna regeln i 16 kap 1 § IL vid tidpunkten for
overforingen till trusten. HFD provade sedan dels innebdrden av kravet pa att en
utfastelse ska uppfylla de villkor som galler fér en pensionsférsékring (28 kap. 2 8
IL), dels om tryggandet av utfastelse har skett genom 6verféring till ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut som kan likstallas med en svensk pensionsstiftelse (28 kap.
3 §1IL). I malet gjordes bedémningen att en arbetsgivares avtal med en brittisk trust
innebar att trusten, som var ett utlandskt tjanstepensionsinstitut, var jamférbar med
en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. HFD fann att villkoren i
pensionsutfastelsen var sadana att en forsakring for utfastelsen skulle ha varit en
pensionsforsakring enligt 58 kap. 5 § IL. Eftersom de utfastelser som bolaget hade
lamnat till de anstéllda i filialen uppfyllde villkoren i 58 kap. 5 § IL och trusten
beddmdes kunna likstéllas med en svensk pensionsstiftelse fann HFD att bolaget
hade ratt till avdrag for tryggandekostnaderna.

Noteras bor att reglerna for utlandska tjanstepensionsinstitut enligt géllande
skattelagstiftning endast kan tillampas pa institut inom EES, dvs. inte pa institut
utanfor EES. Harvid kan ndmnas att provning for avdragsratten till den brittiska
trusten i fraga numera, efter Storbritanniens uttrade ur EU, inte kan ske enligt den
i malet tillampade tryggandeformen (6verforing till utlandskt tjanstepensionsinstitut
som kan jamstallas med en svensk pensionsstiftelse). Bolaget aterkommer aven
senare i hemstallan till ett nyligen avgjort mal* i kammarratten avseende foretaget
ByggMax:s premiebetalningar till Storebrand Livsforsikring AS i Norge, Norges
storsta forsakringsforetag. Bolaget i frdga har nekats avdrag for
pensionskostnaderna i dess norska filial. Kammarratten gor i likhet med
forvaltningsratten bedémningen att avdragsratten ska bedémas mot bakgrund av
28 kap. IL och menar att for att det ska vara fragan om betalning av premier for
pensionsforsakring kravs att det foreligger en “forsakringsrisk”. Finns det ingen
sadan risk ar det enligt kammarratten inte fraga om en forsakring och da kan
betalningarna heller inte utgora avdragsgilla premier for pensionsférsékring. Det
finns en rad olika fall dar avdrag pa ett omotiverat satt nekats, vilket far orimliga
utfall fér bolag med pensionskostnader héanférliga till naringsverksamhet som
bedrivs i utlandet. Bolaget har aven forstatt fran inlagor? i malet att Skatteverket
ifragasatter avdragsratt for sddana pensionskostnader for ett storre antal svenska

1 Kammarrittens i Goteborg avgoérande den 26 september 2024 i mél nr 7149-23 (ByggMax-malet).
2 Se exempelvis yttrande 2024-02-26 i mal nr 7149-23 hos Kammarritten i Géteborg.



3.2

KPMG'

bolag. | sammanhanget bor &ven understrykas att den aktuella pensionslésningen
i ByggMax-malet avser en i Norge vanlig pensionslosning. Eftersom manga
svenska foretag bedriver verksamhet i Norge torde det vara ett stort antal svenska
foretag som ar drabbade.

Avdragsratt for pensionskostnader i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person

AstraZeneca-koncernen bedriver merparten av sin amerikanska verksamhet
genom ett amerikanskt kommanditbolag ("AZPLP”), i vilket Bolaget &r s.k. general
partner (ung. komplementar). | det amerikanska kommanditbolaget finns drygt
12 700 anstéllda. Aven om kollektivavtalsreglerade tjanstepensioner i princip
saknas i USA gar det pd samma satt som i Sverige inte att bedriva verksamhet
utan att ocksa erbjuda personalen konkurrenskraftiga pensionsvillkor. AZPLP
erbjuder sdledes dess anstidllda pension genom en traditionell amerikansk
pensionsplan,401(k). Pensionsutfastelserna enligt planen har sakerstallts genom
betalningar till en amerikansk trust.

Skatteverket har nekat Bolaget avdrag for dessa pensionskostnader avseende
betalningar till trusten med hanvisning till att kostnaderna varken kvalificerar for
avdrag enligt 28 kap. eller 16 kap. IL. Bolaget har genom Kammarrattens i
Stockholm avgérande den 19 december 2023 i mal nr 5602-22 slutligt nekats
avdrag for de aktuella pensionskostnaderna. Efter det att Hobgsta
forvaltningsdomstolen nekat provningstillstand i maj 2024 har domen vunnit laga
kraft.

Skatteverket har numera nekat Bolaget avdrag for pensionskostnader avseende
401(k) planen aven vid den senare tidpunkt nar utbetalningar gors fran trusten till
formanstagarna. Beslutet har faststallts av Forvaltningsratten i Stockholm i dom
den 26 september 2024 (mal nr 1995-23 och 1444-24). Det forefaller darfor som
svenska bolag inte heller kan fa avdrag for nagon del av denna typ av vanligt
forekommande utlandska pensionskostnader nar pension senare betalas ut av en
trust.

Enligt Bolagets mening ar det inte ett rimligt utfall med hansyn till lagstiftningens
systematik och syfte, att de for intékternas forvarvande nddvandiga driftkostnader
hamnar i ndgon form av "ingenmansland” dar avdrag varken medges enligt 16 kap.
1 8 IL eller enligt 28 kap. IL och inte heller vid den senare tidpunkt nar pensioner
utbetalas. Bolaget har darmed ett stort intresse av att lagstiftningen korrigeras i
detta avseende.

Gallande ratt

Grundlaggande regler om avdragsratt

Enligt 16 kap. 1 § IL ska utgifter for att férvarva och bibehalla inkomster dras av
som kostnad. | 16 kap. 1 § andra stycket IL anges att det finns bestdmmelser om
avdrag i bland annat 28 kap. IL. Avdragsratten for arbetsgivarens kostnader for att
trygga utfast tjanstepension &r sdledes sarskilt reglerad. | RA 1989 ref. 84
faststallde HFD ett forhandsbesked i vilket davarande Riksskatteverkets namnd
for rattsarenden fann att regleringen, da i kommunalskattelagen, innebar att
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avdrag for en reservering for framtida personalutgifter av pensionsliknande
karaktar endast kan medges om atagandet uppfyller de kvalitativa och kvantitativa
villkor som anges i regleringen och tryggas pa dari anvisat satt. Detta kan uppfattas
som att specialregleringen for tryggandekostnader tar Over de allmanna
avdragsbestammelserna i 16 kap. IL.

| vissa fall kan emellertid kostnaden for arbetsgivarens sékerstallande av en
pensionsutfastelse behandlas som lénekostnad och omfattas av den allmanna
avdragsratten for personalkostnader. Sa ar exempelvis fallet om arbetsgivaren
koper en kapitalférsakring i vilken arbetstagaren séatts in som en oaterkallelig
forménstagare och darmed far ratten till utfallande férsakringsbelopp (RA 2000
ref. 28). | domen provades dock inte arbetsgivarens avdragsratt for I6pande
tryggandekostnader utan endast avdrag for ersattning vid oOverlatelse av
pensionsutfastelser och beskattning av den anstéllde.

Av 28 kap 2 § forsta stycket IL foljer att en pensionsutfastelse kan ge rétt till avdrag
enligt detta kapitel bara om en forsakring for utfastelsen skulle ha varit en
pensionsforsakring.

Kvalitativa villkor m.m.

Enligt 58 kap. 2 § forsta stycket IL ar en forsakring en pensionsforsékring om den
uppfyller de villkor som anges i 4, 6 och 8-16 b 88 i samma kapitel. Av dessa
paragrafer framgar bl.a. foljande. Forséakringen far inte medféra ratt till andra
forsakringsbelopp &an &lders-, sjuk- eller efterlevandepension (6 §). Alderspension
far som huvudregel inte borja betalas ut innan den forsakrade fyller 55 ar och inte
under kortare tid &n fem &r (10 och 11 §8). Alders- och efterlevandepension ska
under de forsta fem aren betalas ut med samma belopp vid varje
utbetalningstillfélle eller med stigande belopp (11 § forsta stycket och 14 § forsta
stycket). Efterlevandepension far betalas ut bara till person som varit den
forsakrades make eller sambo, och till barn till den forsékrade eller barn till den
forsékrades make eller sambo (13 § forsta stycket).

Enligt 58 kap. 5 § IL kan aven en forsékring som inte uppfyller villkoren i 4, 6 och
8-16 b 88, anses som en pensionsforsakring, om den har tecknats nar den
forsakrade var bosatt utomlands och den huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller
efterlevandepension. Vidare kravs att forsdkringen har meddelats i en
forsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige och att den
forsakrade har fatt avdrag, skattereduktion eller liknande skattelattnad for
premierna i bosattningslandet. HFD har bedémt att kravet i 28 kap. 2 § forsta
stycket IL, att en férséakring for pensionsutfastelsen skulle ha varit en
pensionsforsakring, aven kan uppfyllas om villkoren for utfastelsen ar sadana att
en forsakring for utfastelsen skulle ha varit en pensionsforsakring enligt 58 kap.
5§ IL (HFD 2019 ref. 53).

Sarskilda "tryggandeformer” m.m.

Utbver ovan kravs att pensionsutfastelsen tryggats genom nagon av de i 28 kap.
IL angivna tryggandeformerna. Med tryggandeformer menas bara de satt att
trygga pensionsutfastelser som medfér avdragsratt. De satt att trygga
pensionsutfastelser som medfor avdragsratt enligt 28 kap. 3 § IL ar:

» en dverforing till en pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen),
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* en avsattning i balansrakningen i forening med en kreditforsakring eller i forening
med en kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti,

* en betalning av en premie for en pensionsférsakring och

« en Overforing till ett utlandskt tjanstepensionsinstitut som likstalls med en sadan
pensionsstiftelse som avses i tryggandelagen.

4.4 Tjanstepensionsavtal, etableringskrav m.m.

Sedan &r 2006 medges alltsd avdrag aven for tryggande i utlandska
tjanstepensionsinstitut som ar etablerade inom EES. Reglerna infordes med
anledning av det s.k. tjanstepensionsdirektivet®. Syftet var att likstalla de
skattemassiga forutsattningarna for utlandska tjanstepensionsinstitut etablerade i
Sverige med de inhemska tryggandeformerna.

Sedan ar 2008 omfattas efter forslag* aven tjanstepensionsavtal som ingas med
utlandska tjanstepensionsinstitut utan ett fast driftstélle i Sverige av regleringen,
som andrades i samband med att etableringskravet for pensionsforsakringar
utvidgades till att omfatta hela EES-omradet. Endast avtal om tjanstepension som
ar jamférbara med inhemska tryggandeformer omfattas av regleringen och medfér
ratt till avdrag®. Avtalet maste saledes antingen vara jamforbart med en
pensionsforsakring eller sa ska avtalsvillkoren vara utformade pa sadant satt att
pensionsinstitutet kan likstallas med en sadan pensionsstiftelse som avses i
tryggandelagen. | bada fallen galler dessutom for avdragsratt att
pensionsutfastelsen ska uppfylla vissa kvalitativa krav. For tjanstepensionsavtal
som ar jamférbara med pensionsforsékring regleras villkoren sarskilt i 58 kap.
1 a § IL. Att tjanstepensionsavtal som forvaltas av tjanstepensionsinstitut som kan
likstéllas med en pensionsstiftelse ska uppfylla samma kvalitativa krav som galler
for en pensionsforsakring foljer av 28 kap. 2 § forsta stycket IL. Som ovan namnts
anges i bestammelsen att pensionsutfastelsen far beaktas endast om en
forsakring for utfastelsen skulle ha varit en pensionsférsakring. Villkoren fér en
pensionsforsakring regleras i 58 kap. IL.

Vid beddmningen av vilka avtal om tjanstepension som kan anses jamférbara med
forsakring bor enligt forarbetena en allman utgangspunkt vara att om avtalet om
tjanstepension skulle ha varit en forsakring om det hade ingatts med en svensk
forsakringsgivare, bor tjanstepensionsavtalet anses vara jamforbart med en
forsakring® Oftast bor ocksa ett tjanstepensionsavtal anses jamforbart med en
forsékring om det anses som foérsékring enligt lagstiftningen i institutets hemland.
| forarbetena hanvisades ocksa till bl.a. RA 1994 not. 20 i vilket Regeringsratten
”...tagit stallning till en férsakringsprodukt med lagt riskinnehall”. Slutligen anférdes
att man mot bakgrund av rattsfallen bor kunna utgd fran att ett avtal om
tjanstepension bor kunna likstallas med en forsakring om avtalet ses som en
livforsakring i institutets hemland och det finns ndgot moment av risktagande fran
institutets sida.’

4.5 Jamforelse med utlandska tryggandeformer m.m.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut.
4 Prop. 2007/08:55.

5 Prop. 2005/06:22 s. 29.

6 A.a. prop. s. 53.

" A.a. prop. s. 53.
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Nar det galler jamforelsen med svenska pensionsstiftelser bor enligt forarbetena
utgdngspunkten vara att tjanstepensionsavtalet reglerar de centrala
formogenhetsrattsliga fragorna pa motsvarande satt som tryggandelagen.® Bl.a.
maste tjanstepensionsinstitutets andamal vara att uteslutande eller sa gott som
uteslutande trygga utfastelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande och institutet far inte utfasta pension eller betala ut pension under
andra villkor &n som féljer av tryggandelagen. Aven en eventuell avveckling av
institutet bor vara reglerad pa samma satt som for en pensionsstiftelse enligt
tryggandelagen. Vid tjanstepensionsavtalets upphorande ska alltsd medlen som
forvaltas enligt avtalet anvands for att kopa pensionsférsakringar for
pensionsfordringarna. Noteras bor atti HFD 2019 ref. 53 gjordes en forhallandevis
liberal tolkning vid jamforelse av ett utlandskt tjanstepensionsinstitut med en
svensk pensionsstiftelse. Reglerna for utlandska tjanstepensionsinstitut kan dock
endast tillampas pa institut inom EES.

Bestammelsen i 58 kap. 5 § IL avser utlandska forsakringar bade inom och utanfor
EES. Innebodrden av regeln i 58 kap. 5 § IL &r att utlandska livforsékringar likstalls
med svenska pensionsforsdkringar under de i bestdmmelsen angivha
forutsattningarna. Bestammelsen avser forsakringar som huvudsakligen avser
alders-, sjuk- eller efterlevandepension och som tecknats under den forsakrades
bosattning eller forvarvsarbete i utlandet. | samband med lagstiftningsforfarandet®
uttalade regeringen att bestammelsen borde utformas sa att det framgar att det i
detta hanseende ar tillrackligt att den utlandska pensionsférsakringen reglerar
pensionsférmaner enligt de andamal (var kurs.) som galler for en inhemsk
pensionsforsakring, dvs. alders-, sjuk- eller efterlevandepension. Forslaget
andrades i denna del till “férsakring” som avser alders-, sjuk- eller
efterlevandepension”. | forfattningskommentaren uttalades samtidigt att de
kvalitativa kraven skulle tjana till ledning for inneb6rden av termerna alders-, sjuk-
och efterlevandepension.®

| férarbetena anges vidare féljande:

*Andringen i férsta stycket innebér att utldndska livférsékringar &ven om de inte
uppfyller kraven for pensionsforsékring enligt 4, 6 och 8-16b 8§ (forf. dvs. kraven i
58 kap. 2 § IL) kan anses som pensionsférsakring. Syftet med andringen ar att
avgransa tillampningsomradet till andra forsakringar &n sddana som klassificeras
som pensionsforsakring pa grund av att de uppfyller Vvillkoren for
pensionsférséakring i 58 kap.™*

Riksskatteverket har pekat pa att utformningen i promemorian av den aktuella
bestammelsen kan uppfattas som ett krav pa att den huvudsakliga andelen av
pensionsformanerna enligt det utlandska forsakringsavtalet skall vara sadan som
overensstammer med de svenska, internationellt sett mycket harda kvalitativa
kraven pa P-forsakring i fraga om andamal, formanstagarkrets, inlasning av
sparandet och utbetalning. Regeringen anser att bestdammelsen i stéllet bor
utformas sa att det framgar att det i detta hanseende ar tillrackligt om den
utlandska pensionsforsakringen reglerar pensionsformaner enligt de &ndamal som
galler for inhemsk P-forsakring, dvs. alders-, sjuk- och efterlevandepension. | fraga
om alderspension kan den svenska 55-arsgrénsen tjéna till ledning.”?

8 A.a. prop.s. 53 f.

% Prop. 1995/96:231 s.47.

10 A.a. prop. 1995/96:231 s.54.
11 Prop. 2007/08:55 s. 95.

12 Prop. 1995/96:231 s. 47.
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En arbetsgivare kan aven trygga en pensionsutfastelse med avdragsratt genom
att betala till ett utlandskt tjanstepensionsinstitut inom EES om avtalet om
tjanstepension ar jamforbart med en pensionsférsékring och uppfyller de
kvalitativa villkor som anges i 58 kap. 1 a § IL. En betalning enligt ett sddant avtal
om tjanstepension ska behandlas som en betalning av premie for en
pensionsforsakring (28 kap. 2 § andra stycket IL). Ett avtal om tjanstepension &r
ingen forsdkring enligt IL men avtalet ska vara jamforbart med en
pensionsforsakring. Vad som avses med “jamfdrbart” med en pensionsférsakring
anges inte i bestammelsen. Det &r inte de kvalitativa villkoren for en
pensionsforsakring som avses eftersom det regleras sarskilt vilka kvalitativa villkor
som avtalet ska uppfylla (58 kap. 1 a § IL), utan det &r avtalets karaktdr som ska
vara jamforbart med en forsékring.

Viss rattspraxis m.m.

Som namnts redan i inledande exempel provade HFD i malet HFD 2019 ref. 53
avdragsratten for pensionskostnader i en brittisk filial till ett svenskt aktiebolag.
Bolaget hade tryggat utfastelserna enligt en pensionsordning i Storbritannien dar
filialen &ar etablerad genom att fora 6ver medel till en trust motsvarande de
anstélldas intjanade pensionsratter. HFD konstaterade inledningsvis att de medel
som forvaltades inom ramen for trusten syftade till att trygga pensionsutfastelser
och for att avdrag ska medges for kostnaderna kravs att forutsattningarna i 28 kap
IL &r uppfyllda. Avdrag kan inte medges for kostnaderna i fraga med stéd av den
allmanna regeln i 16 kap 1 § IL redan vid tidpunkten for éverféringen till trusten.
HFD provade sedan dels inneborden av kravet pa att en utfastelse ska uppfylla de
villkor som géller for en pensionsférsakring (28 kap. 2 § IL), dels om tryggandet av
utfastelse har skett genom 6verféring till ett utlandskt tjanstepensionsinstitut som
kan likstallas med en svensk pensionsstiftelse (28 kap. 3 § IL). | malet gjordes
bedémningen att en arbetsgivares avtal med en brittisk trust innebar att trusten,
som var ett utlAndskt tjanstepensionsinstitut, var jamforbar med en
pensionsstiftelse  enligt tryggandelagen. HFD fann att villkoren i
pensionsutfastelsen var sadana att en forsakring for utfastelsen skulle ha varit en
pensionsforsakring enligt 58 kap. 5 § IL. Eftersom de utfastelser som bolaget hade
lamnat till de anstéllda i filialen uppfyllde villkoren i 58 kap. 5 § IL och trusten
beddmdes kunna likstéllas med en svensk pensionsstiftelse fann HFD att bolaget
hade ratt till avdrag for tryggandekostnaderna.

Det ska sarskilt noteras att reglerna for utlandska tjanstepensionsinstitut enligt
gallande skattelagstiftning endast kan tillampas pa institut inom EES, dvs. inte pa
institut utanfor EES.

HFD har i ndgra avgoranden provat om en mellanstatlig pensionsfond ska anses
meddela avtal om férsékring eller inte. Exempelvis har HFD i ett avgdrande
(HFD 2018 ref. 43) bekraftat att den verksamhet som United Nations Joint Staff
Pension Fund (UNJSPF) bedriver kan anses vara forsakringsrorelse enligt svensk
ratt och att pension fran UNJSPF darmed far anses vara utbetald pa grund av en
forsakring. Domstolen har ocksa konstaterat att villkoren for UNJSPF
huvudsakligen avser alderspension, sjukpension och efterlevandepension.

| namnda HFD 2018 ref. 43 inhamtades ett yttrande fran Finansinspektionen. |
yttrandet konstaterade Finansinspektionen att det som ar avgoérande for att det ska
anses vara fraga om forsakringsrorelse ar att det maste vara en verksamhet som
gar ut pa att yrkesmassigt gora ett atagande att mot vederlag utge ekonomisk
ersattning eller utféra en bestamd prestation vid ovissa handelsers intraffande. Det
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ska ocksd beaktas vad som i affarslivet brukar betraktas som annat &n
forsakringsrorelse. Det maste aven finnas ett behov av samhallskontroll. UNSJPF
bedrev en relativt omfattade verksamhet och férsdg medlemsorganisationerna
med alders- efterlevande- och sjukférmaner i form av ekonomisk ersattning.
Premierna betalades av anstallda och arbetsgivare. Av stadgarna framgar att det
utges sjukersattning vid sjukdom och livsvarig alderspension vid uppnadd
pensionsalder. Mot bakgrund av detta fick ersattning anses utgd vid ovissa
handelsers intraffande. Utdver detta bland annat med anledning av omfattningen
av verksamheten och dess ekonomiska betydelse fick verksamheten anses ha
behov av samhallskontroll. Finansinspektionen ansag sammantaget att UNJSPF
bedriver forsakringsrorelse.

Av viss rattspraxis framgar vidare att bedomningen av vad som &ar en livforsakring
vid inkomstbeskattningen ska grunda sig pa vad som galler enligt
forsakringsrorelselagstiftningen och att detta kan innefatta att en férsakring ska
innehdlla ett visst moment av “férsakringsrisk” (RA 1994 not. 19 och
20 och HFD 2015 not. 54). Denna praxis avser emellertid enbart
kapitalforsakringar och dar fragan har varit om en livférséakring verkligen ar en
"forsakring” eller ett avtal om kapitalférvaltning. Denna praxis berér alltsa inte
begreppet pensionsforsakring eller de kvalitativa villkoren.

| sammanhanget bor vidare noteras att fragan om svenska arbetsgivarnas
avdragsratt for premieinbetalningar till utlandsk pensionsordning har aktualiserats
i Kammarrattens i Goteborg avgérande den 26 september 2024 i mal nr 7149-23
(ByggMax-malet). | malet ar frdga om premiebetalningar till Storebrand
Livsforsikring AS i Norge. | avgorandet finner kammarratten i likhet med
forvaltningsratten att  kostnaderna  syftar till att trygga framtida
pensionsutbetalningar och att prévningen av avdragsratten i ett sddant fall ska ske
enligt 28 kap. IL. Kammarratten menar att for att for att avdrag ska medges kravs
att avtalet med Storebrand ar en pensionsfdrsakring och att det darmed kravs att
det finns en "férsakringsrisk”. Finns det ingen sadan risk ar det enligt kammarratten
inte fraga om en forsakring och da kan betalningarna heller inte vara premier for
pensionsforsakring enligt 28 kap. IL. Enligt kammarrétten kan avdragsratt darfor
inte medges. Slutligen bér namnas att justitieradet Baran gjorde ett uttalande for
egen del i HFD 2019 ref. 53. Baran noterade att ett svenskt féretag som bedriver
verksamhet fran ett fast driftstélle i en annan stat kan komma att fa en
skattemassig nackdel i forhallande till saval foretag som har hemvist i den staten
som svenska foretag som endast bedriver verksamhet i Sverige. Baran uttalade
att det darfor finns anledning for lagstiftaren att 6vervéaga sarskilda avdragsregler
for utgifter for pensionering av anstéllda i verksamheter som svenska foretag
bedriver utomlands.

Overvaganden och forslag

Avdrag for pensionskostnader for personal i utlandet

Forslag

Bolaget foreslar att en ny paragraf, 28 kap. 27 § IL, infors i syfte att avdragsratt
ska medges for pensionskostnader fér personal i en naringsverksamhet bedriven
i utlandet.

Avdrag ska medges for kostnader for pensionsutfastelser till lokalt anstalld
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personal i en naringsverksamhet i utlandet dar utfastelserna reglerar
pensionsformaner som avser alders-, sjuk- eller efterlevandepension. Nagon
jamférelse med de kvalitativa villkoren for pensionsforsakring i 58 kap. IL &r inte
avsedd. Avdrag medges med de beloppsbegransningar som féljer av huvudregeln
och kompletteringsregeln i 28 kap. 5 — 18 88 IL. Vad avser begransningen av
avdragsratten om maximalt 10 prisbasbelopp vid tillampning av huvudregeln
foreslas dock att begransningen i denna del slopas. Reglerna om beskattning av
ersattning fran pensionsstiftelse och aterféring av avdrag for tryggande av
pensionsutfastelse genom redovisning i balansrdkningen har motsvarande
tilampning som vid tryggande i Sverige.

Skalen for vart forslag

Svenska foretag som bedriver verksamhet i andra lander ar ofta skyldiga att ordna
pensionslésningar for sin lokalt anstallda personal i enlighet med regler och
forhdllanden i verksamhetslandet. Det &ar mycket vanligt utomlands att
pensionsférmaner tillhandahalls genom andra I6sningar an vad som ur ett svenskt
forsakringsrattsligt perspektiv utgdér en “férsakring”. Det ar mycket vanligt att
pensionsformaner tillhandahalls genom "truster” och genom olika "pension plans”,
"pension schemes” eller "pension funds”. Oftast saknar dessa pensionslosningar
nagon form av "férsakringsmoment” (aktuariell "risk”). Faktum &r att det endast ar
i Sverige dar “pensionsforsakring” utfast av ett livforsakringsforetag eller
tjanstepensionsforetag &ar den dominerande metoden for tryggande av
tjanstepensionsformaner. Om en beddmning av vad som ska anses som
"pensionsforsakring” enligt 58 kap. 5 § IL (alternativt 58 kap. 2 § IL) begransas till
pensionslosningar som tillhandahalls av vad som ur ett snavt svenskt
forsakringsrorelserattsligt perspektiv kan anses utgora "livférsakringsféretag” eller
"tjanstepensionsforetag” riskerar ratten till avdrag for tryggande av
pensionsférmaner utanfor Sverige att bli illusorisk. Detta eftersom pensionsavtalet
for de anstallda som ar bosatta och arbetar utomlands maste uppfylla de kvalitativa
villkoren i 58 kap. IL. Detta géaller oavsett i vilken tryggandeform arbetsgivaren
tryggar den utlandska pensionsutfastelsen. Nasta steg blir att beddéma om
pensionsavtalet tryggas pa ett satt som foljer av 28 kap. 3 § IL, d.v.s. om bolaget
har valt att trygga tjanstepensionen genom en dverféring till en pensionsstiftelse,
en avsattning i balansrakningen i forening med kreditférsékring, en betalning av
premie for pensionsforsékring och en Overforing till ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut. Med betalning av premie for pensionsforsakring jamstalls
aven i detta sammanhang betalning enligt ett avtal med ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut om tjanstepension, om avtalet &r jamforbart med
pensionsforsakring och uppfyller de villkor som anges i 58 kap. 1 a 8 IL.

Bestammelserna i 28 kap. IL har de svenska forhallandena som utgangspunkt och
ar svara att tillampa pa utlandska pensionsordningar nar en i utlandet bedriven
naringsverksamhet ska beskattas i Sverige. En sddan beskattning aktualiseras om
ett svenskt foretag bedriver naringsverksamhet utomlands genom exempelvis en
filial eller genom en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Det kan
uppkomma tillampningsproblem bade nar det galler de skattemassigt godkanda
tryggandeformerna och utformningen av pensionsutfastelsen. For avdragsratt
forutsatts att pensionsutfastelsen uppfyller de svenska kvalitativa kraven i 58 kap.
IL och tryggas pa satt som avses i 28 kap. 3 § IL. | de fall fullgérandet av
pensionsutfastelsen 6vergar pa en sjalvstandig forvaltare av pensionskapitalet
som ocksa betalar ut pensionen kan ifrdgasattas om avdragsratt foreligger vid den
senare tidpunkten eftersom det inte ar arbetsgivaren som utbetalar pensionen. Det
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ar inte heller klart att avdrag kan medges som for 16n enligt allménna regler.
Svenska foretag med verksamhet utomlands riskerar alltsd att aldrig erhalla
avdrag fér vad som i grunden &r personalkostnader, dvs. driftkosthader. Som
justitieradet Baran uttalat i sitt yttrande i HFD 2019 ref. 53 medfor detta nackdelar
for svenska foretag med verksamhet utomlands och det kravs andrad lagstiftning
for att ratta till detta. Enligt Bolaget framstar det som angelaget att sakerstalla att i
Sverige beskattade skattesubjekt inte gar miste om avdragsratt for
pensionskostnader for i utlandet anstalld personal nar sadana kostnader ar
avdragsgilla i frdiga om anstallda i Sverige, i synnerhet mot bakgrund av en ¢kad
internationalisering.

Behovet av andrad lagstiftning pa detta omrade har ocksa uppmarksammats av
Tjanstepensionsbeskattningsutredningen som lamnade ett forslag om detta i sitt
slutbetankande Tjanstepension — tryggandelagen och skattereglerna®®. Enligt
utredningen framstar det som angelaget att sékerstalla att i Sverige beskattade
subjekt inte gar miste om avdragsratt for pensionskostnader for i utlandet anstalld
personal nar sadana kostnader ar avdragsgilla i fraga om anstéllda i Sverige
(s. 279). Enligt utredningen talar dven EU-rattsliga aspekter fér att denna bristande
neutralitet bor atgardas. Enligt Bolagets mening ska inte heller
pensionsévervaganden medfora att en koncern ska behéva 6verga till att bedriva
verksamhet utomlands i form av dotterbolag i stallet for genom en i utlandet
delagarbeskattad juridisk person eller filial endast for att undgéa att nekas avdrag
for nédvandiga driftkostnader avseende personal.

Det bor noteras att det i samband med implementeringen av
tjanstepensionsdirektivet uttalades att den skattemassiga regleringen av
arbetsgivarens avdragsratt for pensionskostnader bygger pa att tryggande som
sker i ett antal angivna former far en skattegynnad behandling samt att
propositionens forslag bygger pa att denna formbundna struktur behalls.* Detta
skulle ses mot bakgrund av att en eventuell 6vergang till en mer funktionsinriktad
lagstiftning kraver Gvervaganden som inte ansags lampliga att goéra i
sammanhanget.

Enligt Bolagets uppfattning &r det just denna "formbundna struktur” som i hdg grad
medfor problem fér svenska foretag med verksamhet i utlandet och medfér att
dessa i manga fall inte far avdrag for kostnader som helt klart ar av
driftkostnadskaraktar. 1 ljuset av den ovannamnda stora variationen av
pensionslésningar som finns pa den internationella marknaden framstar det enligt
Bolagets uppfattning som ytterst olampligt att en pensionsordning maste motsvara
de kvalitativa villkoren fér en svensk pensionsforsakring eller att tryggandet ska
ske enligt ndgot av de i 28 kap. 3 § IL uppstallda tryggandeformerna som har ett
svenskt perspektiv som utgangspunkt fér att avdrag ska medges. Enligt Bolagets
uppfattning framstar det tvartom som andamalsenligt med en mer funktionsinriktad
lagstiftning pa detta omrade just med tanke pa den stora variationen av
pensionssystem och pensionslésningar.

Den ovan ndmnda tjAnstepensionsbeskattningsutredningen foreslog att en
sarskild bestammelse (8§ 27) skulle inféras i 28 kap. IL som reglerade ett bolags
avdragsratt for pensionskostnader hanforliga till lokalt anstalld personal i utlandet.
Liksom ifraga om utlandska pensionsforsakringar ansag utredningen att det bl.a.
borde kravas att pensionsutfastelsen huvudsakligen avser alders- sjuk- eller
efterlevandepension. | utredningen noterades ocksd att det finns vissa

350U 2015:68.
14 Prop. 2005/06:22 s. 29.
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diskrepanser i forarbetena avseende den s.k. utredningsregeln (jfr ovan s. 7), dvs.
att en férsakring, for att kvalificera som "pensionsférsakring” enligt 58 kap. 5 8§ IL,
maste huvudsakligen (var kurs.) avse alders-, sjuk- eller efterlevandepension som
medfor tillampningssvarigheter for Skatteverket och osakerhet for de
skattskyldiga.'®

Mot denna bakgrund framstar enligt Bolagets uppfattning som mer lampligt att
forutsattningarna for avdrag utgar fran andamal och syfte snarare an formen for
visst tryggande, dvs. det ska vara fraga om kostnader for att trygga framtida
pension.

Bolaget foreslar darfor att en bestammelse infors avseende pensionsutfastelser
som lamnas till utomlands lokalt anstélld personal och som innebar att avdrag ska
medges for sddana kostnader under vissa forutsattningar.

Bolaget anser att bestammelsen bor utformas sa att det framgar att det ar
tillrackligt att pensionsutfastelsen reglerar pensionsformaner enligt de andamal
som galler for en inhemsk pensionsforsakring, det vill sédga alders-, sjuk- eller
efterlevandepension. Detta for att markera att ndgon jamforelse med de kvalitativa
villkoren i 58 kap. inte &ar avsedd. | annat fall torde avdrag i manga fall alltjamt
vagras for vad som egentligen ar driftskostnader for ett svenskt féretag med
verksamhet i utlandet. Bolaget menar att det ar mer rimligt att en principiell
provning ska ske nar prévning gors om pensionsutfastelse kan anses motsvara en
pensionsforsakring. Med principiell provning avser Bolaget harvid saledes en
provning utifran syfte och andamal, snarare an en jamforelse med de kvalitativa
kraven.

Av dvriga bestammelser i 28 kap. IL féljer bland annat att avdrag medges med den
faktiska kostnaden som ryms inom beloppsramarna enligt huvud- eller
kompletteringsregeln. Vad avser begransningen i avdragsratten enligt
huvudregeln foreslas vidare att avdragsbegransningen till 10 prisbasbelopp
slopas. Skalet till detta forslag ar att det i utlandet ar vanligt att hogre lonenivaer
tilampas med anledning av att valfardssystemet &ar uppbyggt pa ett annorlunda
satt gentemot Sverige vad avser samhallsataganden sdsom sjukvard, skolsystem
och dylikt. Denna skillnad i samhallsataganden kompenseras generellt genom att
arbetstagare erhaller en hogre 16n. USA &ar ett sddant exempel. Att tillampa en
begransning i avdragsratten kopplat till det svenska prisbasbeloppet framstar
darmed som olampligt och ger ett orimligt utfall, sarskilt da prisbelopp anges i SEK.
Utfallet riskerar darmed vid en tillampning av denna beloppsbegransning bli
beroende av vilken vaxlingskurs som for tillfallet galler i forhallande till SEK.

Principen att begrénsa avdragsratten till att avdrag endast ska medges inom
ramen for kostnader att sdkerstélla ett rimligt pensionssyfte bor i en internationell
kontext bedomas med beaktande av de lokala forhallandena i verksamhetslandet.
Detta sakerstalls i forslaget genom att atminstone hypotetisk avdragsratt maste
foreligga for de aktuella kostnaderna i verksamhetslandet.

Utéver ovan foljer dven av regelverket att en eventuell ersattning fran
pensionsstiftelse och aterféring av avdrag for tryggande av pensionsutfastelse
genom redovisning i balansrakningen ska beskattas. Forslaget innebar ocksa, for
det fallet att arbetstagaren sjalv star for en del av tryggandekostnaden, att
arbetsgivaren far avdrag for sin andel av kostnaden.

15 S0U 2015:68 s. 319. I allmanmotiveringen i prop. 2005/06:22 anges att det ar tillrackligt att en forsakring avser alders-, sjuk- eller
efterlevandepension och i specialmotiveringen att de kvalitativa villkoren ska vara utgangspunkt for bedémningen.
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5.2 Ovriga skatter och avgifter

Vid en genomgang av andra skatter an inkomstskatt har Bolaget inte analyserat
och foreslagit andra behov av andringar sdsom exempelvis foljdandringar pa grund
av nya regler om avdragsratt fér pensionskostnader.

5.3 Ikrafttradande- och 6évergangsbestammelser

53.1 Forslag

De nya bestammelserna i inkomstskattelagen ska trada i kraft den 1 januari 2025
och tillampas péa beskattningsar som pabdrjas efter den 31 december 2024.

53.2 Handlaggning av arendet

AstraZeneca dnskar att arendet for att forenkla hanteringen och framtida kontakter
tilldelas ett diarienummer och att kontaktperson enligt nedan meddelas om erhallet
diarienummer sa snart sddant nummer tilldelas.

Kontaktpersoner hos AstraZeneca i detta arende ar i forsta hand:
Yvonne Bertlin

yvonne.bertlin@astrazeneca.com

08-553 23 705



BILAGA 1

1. Lagtext

1.1. Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 11 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors en ny bestdimmelse, 28 kap. 27 §, och nérmast fore 28 kap. 27 § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
6 §16

Arbetsgivarens utgifter enligt 28 kap. Arbetsgivarens  utgifter  enligt

3 § for att trygga pension ska inte tas 28 kap. 3 § for att trygga pension

upp hos arbetstagaren. ska inte tas upp hos arbetstagaren.
Detsamma galler arbetsgivarens
del av motsvarande utgifter for

tryggande av pension i en
verksamhet i utlandet.

28 kap.
27§

Naringsverksamhet i utlandet
Bestammelserna i 2-4 88
hindrar inte med tillampning av 5-18
88 att kostnader for att trygga
pensionsutfastelser till arbetstagare i
en verksamhet som bedrivs i utlandet
dras avom

—  kostnaden  omfattas  av
avdragsratt i verksamhetslandet,
—  pensionsutfastelsen  reglerar
pensionsformaner enligt de andamal
som géaller for alders-, sjuk- eller
efterlevandepension, och
— pensionsutféstelsen avser en
lokalt anstalld arbetstagare.
Bestdmmelsen i 5 § om begransning
till 10 prisbasbelopp ska inte
tillampas.

16 Senaste lydelse 2007:1419.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025 och tillampas pa beskattningsar som pabdrijas efter
den 31 december 2024.




BILAGA 2

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
11 kap
68

I paragrafen klargors att aven pensionsformaner som tryggas av arbetsgivare i en verksamhet i
utlandet i tryggandeformer som medger avdragsrétt i Sverige omfattas av skattefrihet.

28 kap.
278§

Paragrafen &r ny och &r avsedd att sékerstalla att skattskyldiga i Sverige medges avdrag for
kostnader att trygga pensionsutféstelser som lamnas i en néringsverksamhet i utlandet till
lokalt anstalld personal. Avdragsratten forutsatter att pensionsutféstelsen reglerar
pensionsformaner enligt de andamél som galler for alders-, sjuk- eller efterlevandepension
och kostnaden omfattas av avdragsratt enligt skattelagstiftningen i verksamhetslandet.
Bestammelsen har fatt sin utformning sa att det star klart att det ar tillrackligt att
pensionsutfastelsen reglerar pensionsférmaner enligt de andamal som galler for en svensk
pensionsforsakring. Detta for att markera att ndgon jamférelse med de kvalitativa villkoren i
58 kap. IL inte ar avsedd. Harvid ska fortydligas att en principiell prévning ar avsedd i denna
del. Vad avser att kostnaden omfattas av avdragsratt i verksamhetslandet sker en hypotetisk
prévning vid det fall verksamheten inte ar féremal for beskattning i det landet. Vid tillampning
av 5 § ska begrénsningen av avdraget till maximalt 10 prisbasbelopp inte tillampas. | dvrigt
géller kapitlets alla bestammelser. Detta géller bland annat avdragsbegransningarna samt att
en eventuell ersattning fran pensionsstiftelse i 21 § eller aterforing av avdrag for tryggande av
pensionsutfastelse genom redovisning i balansrékningen i 22-24 88 har motsvarande
tillampning som vid tryggande i Sverige.

Ikrafttradandebestammelse

Den nya bestammelsen i 28 kap. 27 § trader i kraft den 1 januari 2025 och far tillimpas pa
beskattningsar som pabdrijas efter den 31 december 2024.



